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LANSRATTENT DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2008-09-04 17302-08
Meddelad i Stockholm Rotel 202

SOKANDE
Stena Recycling AB, 556132-1752

Ombud

Jur. kand. Jimmy Carnelind
Wistrand Advokatbyra Géteborg KB
Box 11920

404 39 Goteborg

MOTPART
Forsvarsmakten

Ombud
Forsvarsjuristen Anders Hallberg

Forsvarsmakten, Hogkvarteret
107 85 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Linsritten avslér Stena Recycling AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU.

Linsrattens interimistiska beslut av den 26 augusti 2008 upphor harmed att

gélla.
Dok.Id 361322
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se " '09:00-15:00
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BAKGRUND

Forsvarsmakten har inbjudit leverantorer att lamna anbud i upphandling
avseende transport och behandling av farligt avfall i SKARABORG (SKA)
och SYD (mélnr: FM-073-07). Bland de leverantdrer som har l&mnat anbud
finns Stena Recycling AB (nedan bolaget).

Av Forsvarsmaktens tilldelningsbeslut den 14 augusti 2008 framgar att

uppdraget tilldelats Ragn-Sells AB (nedan Ragn-Sells).

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om &verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
skall fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sé sétt att bolagets antas. I

andra hand yrkas att upphandlingen skall géras om.

Till stéd for sin talan anfér bolaget 1 huvudsak foljande. I forfragningsun-
derlagets kravspecifikation, punkt 2, stycke 9, uppstills skallkravet att “’an-
budsgivaren och dennes underleverantdrer skall ha uppsatta trafiksiker-
hetsmaél som &r konkreta och métbara. Skallkravet anses vara uppfyllt om
métbara och konkreta mal finns och dessa bifogas. Redovisa era trafiksé-
kerhetsmal, ange hur dessa géller for underleverantorer.” Ragn-Sells har i
sitt anbud uppgett att féljande: “konkreta trafiksdkerhetsmal &r &nnu ej satta
for 2008 pa grund av pagdende omorganisation (se bilaga 6).” Ragn-Sells
anbud innehéller séledes inte ndgon uppgift om trafiksakerhetsmal for 2008.
Ragn-Sells bilaga 6 &r en upplysning om att det i foretaget pagér ett arbete
med byte av ledningssystemcertifikat och att nuvarande miljé- och kvali-
tetssékringsrutiner géller. Dokumentet innehéller inga uppgifter om konkre-

ta och mitbara trafiksikerhetsmal.
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Ragn-Sells har &ven hénvisat till en bilaga 16, Fordon & Trafiksdkerhetspo-
licy, men det &r ingen trafiksékerhetspolicy. Dokumentet innehéller inte ett
enda konkret och métbart trafiksidkerhetsmal Dessutom saknar dokumentet
referenser till underleverantorer, vilket i sig utgér ett skallkrav. Ragn-Sells
innehéller darfor inte ndgon uppgift som utgdr ett konkret och métbart tra-
fiksdkerhetsmal. Forsvarsmakten har d4rfor genom att anta Ragn-Sells som

vinnande anbud brutit mot LOU.

Under kvalificeringsfasen skall uppgifterna i ett anbud beddmas utifran
objektiva kriterier om skallkraven &r uppfyllda. Fordras langtgdende tolk-
ning av skallkraven innebér det att brister i forfragningsunderlaget forelig-
ger. I ordet konkret ligger att efterfragade uppgifter skall vara tydligt utsag-
da och direkt kunna uppfattas. Som minimikrav for upphandlingen giller att
leverant6rernas anbud uttryckligen - inte underférstatt - méste innehalla

uppgifter om trafiksdkerhetsmél som dels &r konkreta, dels métbara.

Av tilldelningsbeslutet foljer att bolaget enligt Férsvarsmaktens berdkning-
ar lamnat det nést ldgsta priset. Vid en korrekt bedomning hade Ragn-Sells

anbud inte kvalificerat sig till utviarderingen och bolagets anbud hade anta-

gits. Bolagets skada bestér i den vinst bolaget hade gjort om upphandlingen
ritteligen hade tilldelats bolaget.

Forsvarsmakten bestrider att myndigheten antagit ett anbud som inte upp-
fyllt de skallkrav som angivits i upphandlingen eller att det férekommit
nagot annat fel vid genomforandet av upphandlingen och anf6r i huvudsak
foljande. Bolaget har anfort att Forsvarsmakten antagit anbudet fran Ragn-
Sells trots att foretaget inte uppfyllt det 1 upphandlingen stéllda skallkravet
avseende trafiksékerhetssamarbete. Forsvarsmakten tolkar emellertid kravet
pé ett annat sitt 4n bolaget och har gjort beddmningen att Ragn-Sells upp-
fyller det. Genom Ragn-Sells bilaga 16, Fordon och trafiksikerhetspolicy,
anser Forsvarsmakten att Ragn-Sells tydligt visar att det driver ett aktivt
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trafiksékerhetsarbete. Policyn innehaller vidare ett antal konkreta mal. Det
har f6rvisso inte angivits hur malen ska m#tas men det kan konstateras att
de &r fullt mo6jliga att méta. Det &r vidare riktigt att Ragn-Sells uppgivit att
foretaget p& grund av omorganisation &nnu inte satt upp konkreta trafikmal
for 2008. A andra sidan har det inte stillts ndgot krav att nya mal ska sittas
upp under 2008. T Ragn-Sells policy har angivits att den géller frAn och med
den 8 november 2007 vilket Férsvarsmakten bedémt vara tillfyllest.

Négon anledning att underk#nna anbudet av denna anledning har sledes
inte funnits. Nér det géller frigan om hur trafiksidkerhetsmélen giller for
underleverant6rer har Ragn-Sells kryssat i JA-rutan i svarsblankettens
punkt 4. Férsvarsmakten har vidare under upphandlingen for sikerhets skull
bett Ragn-Sells om ett fortydligande avseende frigan om trafiksikerhetsma-

len géller dven for underleverantorer och fatt denna fraga besvarad jakande.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU framgér
att upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett ppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

I'12 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det 14gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund f6r tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.
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Av 12 kap. 2 § LOU anges bland annat att den upphandlande myndigheten
skall ange hur sddana kriterier som avsesi 1 § andra stycket kommer att
viktas inbordes vid bed6mningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en l&mp-
lig storsta tilldtna spridning.

I16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ritten f&r omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
néagot annat har beslutats. Rétten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller ol4dgenhet som &tgérden skulle medfora
kan bedomas vara storre &n skadan for leverantren

Lénsrdittens bedomning

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leveranttrer f6ljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestdimmelserna i férfrdgningsunderla-
get for att séikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden.
Pr6vningen i ldnsrétten utgodr en kontroll av om det pa grundval av vad so-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som

anges i 16 kap. 2 § LOU.

Bolaget har anfort att Ragn-Sells vinnande anbud inte uppfyller det skall-
krav som géller att anbudsgivaren och dennes underleverantdrer skall ha

uppsatta trafiksakerhetsméal som &r konkreta och mitbara.

Av handlingarna i malet framgér att Ragn-Sells i sitt anbud angivit att det
aktuella skallkravet uppfylls samt att konkreta trafikséikerhetsmal &nnu inte
satts upp for &r 2008 pa grund av pagaende omorganisation. Ragn-Sells har

dven 1 anbudet hénvisat till bilagan Fordon och trafiksdkerhetspolicy dér det
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anges ett flertal for trafiksékerhet relevanta dtaganden for foretaget och dess
personal vid verksamhet i trafik som giller fran och med den 8 november
2007. De lamnade uppgifterna framstar for linsritten som konkreta och
métbara mél av det slag som efterfragats. Vidare framgér att Férsvarsmak-
ten vidtagit viss kontroll med Ragn-Sells och stdmt av att dessa dtaganden

dven giller f6r Ragn-Sells underentreprenérer.

Enligt l4nsrittens mening kan vad bolaget har anfért inte anses visa att
Ragn-Sells anbud inte uppfyller det aktuella skallkravet. Lansritten finner
darfor inte visat att Forsvarsmakten skulle ha &sidosatt de krav som stills i
LOU, varf{or skil for att besluta att upphandlingen skall réttas eller goras

om saknas. Anstkan om &verprévning skall saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

!

Foredragande har varit Par Runemar.



DV 3109717 = 2006-07 = Producerat av Domstalsverker

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinstitien.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitren limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning f6rekommer till andring 1 det slut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Oveiklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir Jins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Idart och tydligt framgsr av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provoings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumitner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnurmmer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill ibexopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

wyrw.domstol.se



