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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trollhéttans stad (staden) gor en upphandling av lokalvard — allminna loka-
ler, idrottshallar och specialstid (dnr 2019/00722). Upphandlingen genom-
fSrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att ett anbud fr&n Tristar
Clean Stiddservice AB (Tristar) inte ansetts vara kvalificerat for att g vidare

till utvérdering.

Tristar anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s sdtt att anbudsutvirderingen ska géras om varvid bolagets anbud kvalifi-
cerats och tas upp fOr utvirdering. Tristar anfor i huvudsak féljande. Bolaget
har blivit diskvalificerade for att man har &tervunnit papper frin samma
upphandling som tidigare blivit avbruten. Bolagets kunder 4r de samma och
det ska inte spela nigon roll att man anvénder samma referensblankett igen.
Uppdraget 4r det samma, det har inte tillkommit eller utgatt nigra uppdrag
s& hir borde bolaget fa ateranvinda samma blanketter som den upphand-
lingen som blev avbruten. Eftersom bolaget har delar av denna upphandling
idag kommer man att lida ekonomisk skada av att pa ett felaktigt sitt blivit

diskvalificerade.

Staden anser att ansdkan ska limnas utan bifall och anfor 1 huvudsak f51-
Jjande. Det star den upphandlande myndigheten fritt att utforma sina 6nske-
mal samt krav p en 6nskad tjinst eller vara med beaktande av de grundlig-
gande principerna i LOU. Staden ser inga hinder for en anbudsgivare att
ateranvinda uppgifter/dokument s som exempelvis bilagor referenser fran
tidigare upphandlingar forutsatt att dokumenten uppfyller stillda krav i ak-
tuell upphandling vilket inte &r fallet i detta mal. Bolaget har anviint en pris-
bilaga frin en tidigare upphandling vilket medfor att bolagets anbud berik-
nas pd andra volymer dn de som &r kravstéllda och efterfrdgade i aktuell

upphandling. Aven om anbudet inte hade forkastats och om bolaget hade
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kunnat tillgodogéra sig full poidng avseende referenser sa hade bolagets an-
bud dnda inte vunnit da bolagets anbudspris 4r alltfor hdgt i relation till det
vinnande anbudet. Med hinvisning till detta har eller kan inte bolaget

komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

I mdl om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (se rittsfallet RA
2009 ref. 69). Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att det forvaltningsritten har att
prova dr om det pa grundval av vad Tristar anfort &r visat att staden har bru-
tit mot nigon av de grundlidggande principerna eller nigon annan bestim-
melse i LOU och att detta har medfort att Tristar har lidit eller kan komma
att lida skada. De grundldggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU
och innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkinnande och proport-

ionalitet.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga &r det inte till-
rickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan sokande ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som péatalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrittens bedomning

Anbudet fran Tristar har forkastats p& anbudsomrade ett och tva eftersom

man anvént fel prisbilaga och pa omréade tre eftersom man anviint fel refe-
rensbilaga. Staden har gjort gillande att de prisbilagor som Tristar anviint

sig av tillhor en tidigare upphandling och innehéller andra volymer én de
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som &r efterfrdgade i nu aktuella upphandling. Tristar har inte bemétt detta
och heller inte anfort ndgra omstiandigheter som visar att de prisbilagor man
anvint sig av motsvarar de som staden hinvisat till i den aktuella upphand-
lingen. Trastar har heller inte visat att den referensbilaga man anvint sig av
motsvarar den som staden hdnvisat till i den aktuella upphandlingen. Tristar
har sdledes inte visat att bolagets anbud innehaller de uppgifter som efterfra-

gats. Staden har saledes haft fog for att utesluta Tristars anbud.

Tristar har gjort gédllande att de lidit skada eller riskerar att lida ekonomisk
skada eftersom de idag utfor delar av den lokalvard som upphandlingen av-
ser. Staden har anfort att Tristar inte lidit eller riskerat att lida skada ef-
tersom bolagets anbudspris &r allt f5r hogt i relation till vinnande anbud.
Forvaltningsritten konstaterar att Tristar inte har bemdott stadens invindning
och de har inte heller i 6vrigt anfort ngra andra omstindigheter som medfor
att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Enligt f6rvaltningsritten har

Tristar mot denna bakgrund inte visat att de lidit eller riskerat att lida skada.

Férvaltningsritten anser darfor att Tristar varken anfért omstindigheter som
medf6r att staden agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de grundlig-
gande principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU niir bolagets anbud
forkastats eller att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas darfor
skél for ingripande med anledning av vad Tristar har anfort 1 malet. Tristars

ansokan om dverprévning ska ddarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Eric Enlund Andersson

forvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan dverklaga. Hir framgdr hur det gar
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir uden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verprdva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar 6

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen f6rst stallning till om
midlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provoingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp milet fér att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
térsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssekrorn, 20 kap.
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