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BAKGRUND

Landstinget i Virmland (landstinget) har inlett en offentlig upphandling av
arbetsklider, dnr UE/090077. Upphandlingen genomfors som en forenklad
upphandling och avtalsperioden dr tva &r med option om férlangning ett
plus ett ar. T upplysning om tilldelningsbeslut den 11 mars 2010 har lands-
tinget meddelat att det beslutat tilldela upphandlingskontraktet till Arbets-
skydd Express i Helsingborg AB (Arbetsskydd). I upplysningen anges att
den genomforda prévningen och utvirderingen av inkomna anbud visat att

anbudet uppfyller samtliga krav och har l4gst anbudspris.

PARTERNAS INSTALLNING

Jobtop AB (Jobtop) anstker om $verprévning av upphandlingen och yrkar
att den ska rittas innan den far avslutas innebérande att vinnande anbud
fran Arbetsskydd ska uteslutas och inte utvirderas. Till stod for sin anso-

kan anfér Jobtop bl.a. féljande.

Arbetsskydd har inte uppfyllt skall-kraven avseende vind- och vat-
tentithet samt s.k. andasfunktion i forfragningsunderlaget, punkterna
2.6, 2.7 och 2.8. (rdtteligen torde hér avses 2.6, 2.8 och 2.9; forvalt-
ningsrittens anméarkning).

Den forsta punkten anger midjejacka, som enligt forfragningsunder-
laget skulle vara vind vattentdt samt andas. Den offererade jackan &r
inte vattentdt och saknar s.k. andasfunktion. Jackan saknar enligt till-
verkaren alla former av vattenavvisande behandling och de kan inte
ange nagra virden for &ngtransport eftersom jackan saknar den sor-
tens membran som normalt krévs.

Den andra punkten anger allvidersj acka. Aven hir har samma jacka
offererats, och en icke vind- eller vattentat jacka kan knappast
bendmnas allvidersjacka.

Den tredje punkten anger vinterjacka med 15stagbar fleece, vind- och
vattentit samt andas. Den offererade jackan har endast en vattenavvi-
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sande ytbehandling. Den &r alltsé inte vattentat och saknar andas-
funktion enligt tillverkaren.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och yrkar i forsta hand att den ska
avslas och i andra hand, om ritten skulle anse att en atgérd enligt LOU ar
pakallad, att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor

landstinget bl.a. f6ljande.

Arbetarskydd har enligt landstingets uppfattning offererat efterfraga-
de arbetsklader som uppfyller de i forfrigningsunderlaget angivna
kraven.

I landstingets forfragningsunderlag del 1, Administrativa foreskrifter,
framgar foljande vid punkt 2.1 angdende foreskrift om obligatoriska
krav, s.k skall-krav:

»Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoris-
ka krav (skall-krav). Dessa dr markerade med fetstil ”skall”.

Pos. 2.6

Landstinget har hir i sortimentslistan angett foljande: "Midjejacka,
vind, vattentit samt andas”. Det framgér inte av landstingets formu-
lering att det &r fraga om ett obligatoriskt krav enligt den definition
pé obligatoriska krav som framgar ovan da ordet “skall” med fet stil
saknas. Materialet i den vinnande jackan &r ett blandmaterial med
bomull och polyester och drar inte till sig vatten som ett plagg av 100
procent bomull gor. Plagget dr séledes vattentaligt och andas pé av-
sett satt.

Pos. 2.8

For “Allvidersjacka” har landstinget inte angett négra egenskaper.
Denna jacka behover inte vara vind- eller vattentét pa det sétt Jobtop
pastar.

Pos 2.9

Landstinget har angett foljande: ”Vinterjacka med lostagbar fleece,
vind, vattentit samt andas”. Det framgér pa samma sitt som anforts
vid Pos 2.6 inte av denna formulering att det dr fraga om ett obligato-
riskt krav enligt den definition pa obligatoriska krav som framgar i
forfragningsunderlagets administrativa del punkt 2.1 eftersom ordet
»skall” med fet stil saknas. Materialet i den vinnande jackan tal en

viss mingd vatten och har en god andningsférméga. Plagget har sa-
ledes avsedda egenskaper.

Jobtops offererade plagg har vissa brister (den ndrmare beskrivning-
en hir utesluten, forvaltningsrittens anmérkning). Det dr uteslutet att
Jobtop skulle kunna pardkna att fa bestillningar av plagg som inte
uppfyller landstingets krav. Vid en utvirdering pé det sétt som Job-
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top hivdar bort ske hade Jobtop uteslutits frén upphandlingen i kvali-
ficeringsfasen. Jobtop kan séledes aldrig komma att lida skada.

Jobtop tilldgger bl.a. foljande.

Grunden {or Jobtops talan 4r att man som anbudsgivare méste f5lja
anbudsunderlaget. Om den upphandlande parten anger vissa specifi-
kationer s& maste de uppfyllas. Om sddana specifikationer inte r
tvingande s4 kan det leda till godtyckliga vérderingar och att man
inte gor en rittvis jamforelse av anbuden.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 2 Sortiment star
det - Landstinget har valt att ta fram en varukorg avseende arbels-
klider. Leverantor skall tillhandahdlla alla de arbetskldder som om-
fattas av varukorgen och som finns upptagna i sortimentslistan.

Detta maste uppfattas som att samtliga de plagg, med specificerade
funktioner, som upptagits i sortimentslistan ska offereras. Om funk-
tioner som “vattentit” och “andas” angetts innebér det enligt veder-
tagna branschbegrepp, att plagget inte slépper igenom vatten upp
t.0.m. en vattenpelare av viss lingd och avger en viss méngd anga
per tidsenhet. Som exempel kan tas det av Jobtop offererade plagget
under punkt 2.9, som motstar trycket av vattenpelare 3000 mm och
avger fukt 2000 gr/kvm under 24 timmar.

Om man kan bortse frén dessa krav och offerera plagg som saknar
nimnda funktioner, forstar Jobtop inte varfér man specificerar kra-
ven, vilka d& blir direkt vilseledande. Om kraven inte &r obligatoriska
hade Jobtop offererat ett annat plagg. Namnda funktioner stéller hog-
re tekniska krav pa material och plagg, samt gor plaggen dyrare &n de
som saknar funktionerna.

I Landstingets yttrande under t.ex. Pos 2.6 séger man - Materialet i
den vinnande jackan vid position 2.6 dr ett blandmaterial med
bomull och polyester och drar inte till sig vatten som ett plagg av
100 procent bomull gor. Plagget dr saledes vattentdligt och andas pa
avsett sdit. Detta dr direkt ovederhiftigt och jamforelsen med ett rent
bomullsplagg obegriplig. Man anvénder sig nu av termen vattenta-
ligt. Alla plagg som efterfragas ar vattentaliga, vilket kan tolkas som
att de tal att tvéttas.

Polyesterfibrer har l4g vattenupptagningsformaga och bomullsfibrer
hog. Men dven om plagget vore tillverkat av 100 procent polyester s&
ar det inte per automatik vattentitt. Ett vévt tyg slépper igenom vat-
ten om det inte dr behandlat pa ett eller annat sitt.
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Forvaltningsritten har den 12 mars 2010 beslutat att landstinget tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
eller nigon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § skall upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Sésom framgar av vad parterna anfort har landstinget i punkten 2.1 i de
administrativa foreskrifterna for upphandlingen angett att forfragningsun-
derlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav) och
foreskrivit att dessa ska vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna provas,
utvirderas och antas. Vidare framgér av punkten 3.3 att det/de anbud som
innehaller det ligsta priset kommer att antas. I kravspecifikationen punkt 2,
sortiment, foreskrivs att leverantér skall tillhandahélla alla de arbetsklader
som omfattas av varukorgen och som finns upptagna i sortimentslistan.
Samtliga positioner i sortimentslistan méste offereras vilket innebér att
anbudspris skall anges pa samtliga positioner. Har leverantdr inte svarat pa

samliga positioner kommer anbudet inte att utvérderas vidare.
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I sortimentslistan pos 2, produkten jackor, anges i 2.6 ”Midjejacka, vind,
vattentit samt andas”, i 2.8 ”Allvéadersjacka”, 1 2.9 ”Vinterjacka med 19s-

tagbar fleece, vind vattentit samt andas™.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Frégan 4r hur man ska uppfatta det skall-krav som hér ar aktuellt och dess
koppling till de produkter som anges i sortimentslistan. I listan anges ett
antal egenskaper hos vissa produkter, bl.a. vind- och vattentit samt s.k.
andas-funktion. Man kan fraga sig om skallkravet i forsta hand ska ses som
ett krav pa kvantitet, dvs att alla poster enligt listan ska tickas in av anbu-
det och listan ger en allmén beskrivning av efterfrégat plagg, eller om det

syftar dven pa vissa kvalitativa krav som kan utlédsas av sortimentslistan.

Enligt forvaltningsréttens mening &r en inte orimlig tolkning att de upp-
handlade produkterna ska ha angivna egenskaper, dvs omfattas av skall-
kravet. Vad Jobtop anfort talar vidare med viss styrka for att ett par av
plaggen inte uppfyller kraven pa att vara vattentata, om inte detta krav tol-
kas mycket liberalt. De angivna egenskaperna &r & andra sidan i kl&dsam-
manhang ytterst svara och kanske narmast omdjliga att fullt ut uppfylla
enligt sin lydelse. I normalfallet blir det snarare fraga om i vilken ut-
striickning plaggen stir emot vind och vatten samtidigt som de ska sldppa
ut luft och ventilera (andas). Detta kan méjligen tala for kommunens upp-
fattning att angivna egenskaper inte ar att uppfatta som formella skall-krav.
Lases hela det aktuella stycket med skallkrav i ett sammanhang forefaller
ocksa syftet snarast vara att stélla ett kvantitativt krav. Skall-kravet far

enligt forvaltningsréttens mening dock anses oklart.

For att pa ett oppet och likvirdigt sitt genomfora en upphandling av kldder
med de angivna egenskaperna finns det enligt forvaltningsréttens mening

olika sitt att ga till véga. Ett sitt &r att ange en miniminiva pa formégan att
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std emot vind och vatten samt att andas, varvid ldgst pris kan anvéndas som
tilldelningskriterium. Ett annat sétt kan vara att anvénda sig av tilldelnings-
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och poéngbedéma plag-
gens egenskaper med mervérde for plagg med béttre egenskaper, eventuellt

i férening med att ange en miniminiva som alla plagg méste uppfylla.

Genom att landstinget formellt uppstallt hoga krav pa jackorna men enligt
vad som framkommit i utredningen av malet inte ansett dessa egenskaper
som skall-krav, har det enligt forvaltningsréittens mening inte varit mojligt
for anbudsgivarna att med nagon storre sikerhet bedéma vad landstinget
efterfragat och ansett vara viktigt. Med den av landstinget valda modellen
med ldgsta pris har det varit till nackdel f6r anbudsgivare att offerera allt-
for bra produkter” samtidigt som det varit riskabelt att offerera klader till
lagt pris vilka av landstinget kanske inte skulle anses ha de efterfragade
egenskaperna. Situationen kan i viss mening anses innebéra att landstinget
tillskapat sig fri provningsritt vad géller de angivna egenskaperna. Att det
funnits oklarheter i forfragningsunderlaget illustreras ocksé av att lands-
tinget tillatit Jobtops anbud att delta i utvérderingen fastén det “egentli-

gen”, enligt vad landstinget numera gor géllande, bort uteslutas.

Med hinvisning till vad som anforts finner férvaltningsrétten att lands-
tinget inte har genomfo6rt upphandlingen pé ett sddant sétt som uppfyller
kraveni 1 kap. 9 § LOU. Den bedomning som hér gjorts innebér att felet
visentligen avser forfragningsunderlaget, varfor det ligger nérmare till
hands att upphandlingen gors om &n att besluta om réttelse enligt Jobtops
yrkande. Felet har medfort att Jobtop lidit eller kan komma att lida skada,
oavsett om Jobtop sasom landstinget angett inte genom sitt anbud uppfyllt
kraven i férfragningsunderlaget till alla delar. Hade forfragningsunderlaget
varit béttre preciserat dr det mojligt att Jobtop anpassat sitt anbud dértill,

och ddrmed haft mojlighet att antas som leverantor.
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I och med denna dom upphér férvaltningsrittens interimistiska beslut den

12 mars 2010 upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

oredragande har varit beredningsjuristen Goran Wirdéus.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa til stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



