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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun (kommunen) genomfdr upphandling bendmnd
Firg och tapeter, dnr A12-061 F, och avser leverans av mélarfirg, tapeter
och méleritillbehor for successivt uttag under avtalstiden. Upphandlingen
genomfors med Sppet forfarande. Enligt utvirderingsprotokoll och tilldel-
ningsbeslut har bl.a. anbudet fran Oskar Harju Aktiebolag uteslutits pa
grund av att anbudet inte uppfyller ska-kravet att en aktuell
brutto/butiksprislista skulle ha bifogats. Kommunen har i stéllet valt att
teckna avtal med Fliigger AB, som var det enda anbudet som gick vidare

till utviirdering och ddrmed befanns ha légst pris.

Oskar Harju Aktiebolag (Harjus) ansiker om dverprévning enligt LOU
och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. féljande. Varukorgen presenterar en bra prisbild och
borde vara styrande i beslutet. Angéende punkten 1.9 som avser
brutto/butikslista s& anvinds inte ordet “’skall-krav”. Rekommendationen &r
att ett ska-krav ska vara tydligt markerat i underlaget. Enligt bolagets me-
ning #r det inte det. Ska-krav ska vidare viljas med urskiljning och vara
relevanta. En bruttoprislista har inget virde for utvérderingen av anbuden. I
inledningsskedet har Harjus bistatt handliggaren med statistik pa forbruk-
ning och man blev dirfor forvanade §ver innehallet i varukorgen nér den
kom ut. Viggfirg i brutna kulérer fanns inte med utan endast bryttillédgg.
D4 viggfirger i kulorer star for en betydande del av férbrukningen s anser
Harjus att den inte har blivit konkurrensutsatt, det 4r nu fritt fér anbudsvin-
naren att sitta valfritt pris pa dessa produkter. Upphandlingen bor dérfor
goras om s att dessa produkter kan finnas med i varukorgen. I dokumentet
Varukorgen finns ocksa fel som gor att den summerar ut felaktiga summor
61 utviirdering pa emballage storre &n en liter. D4 detta papekades for
handliggaren blev svaret att det i s fall blir lika fel for alla. Det maste

ligga i upphandlande myndighetens intresse att gora tydliga och verklig-
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hetstrogna upphandlingar som &r s& utformade att anbudsgivarna inte blir

diskvalificerade.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. f6ljande. Det fram-
gér tydligt av forfrigningsunderlagets punkt 1.9 vilka handlingar som ska
f5lja med anbudet. Kommunen har medvetet valt att begéra in sa fa bilagor
som mojligt for att underlitta for leverantdrerna. I denna upphandling har
man endast valt att begira in den ifyllda prisbilagan samt en aktuell
brutto/butikslista. Prislistan visar leverantdrens sortimentbredd och kom-
munen far en bild av hur prisbilden ser ut nér avtalet ingés. Brutto/-
butiksprislistan 4r relevant, annars skulle den inte ha begérts in. I denna
upphandling 4r det ligst pris som ligger till grund for tilldelningsbeslutet.
For att komma till utviirdering ska leverantdren klara kvalificeringen var-
vid bl.a. ska-kraven ska vara uppfyllda. Att Harjus skickat in prislistan
dagen efter att tilldelningsbeslutet skickades ut kan kommunen inte ta hén-
syn fill. En komplettering av en prislista i detta fall skulle ha medfort en
otillaten sirbehandling. Angende vriga synpunkter har Harjus haft god
tid pa sig att framfora detta till upphandlingsenheten men inte gjort det.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser
I malet ska LOU i dess lydelse fran den 1 november 2011 (SFS 2011:1030)

tilldmpas.

Ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
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handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU f6ljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sétt som gor att
varje leverantor med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan bilda sig
en uppfattning av méjligheterna att 1imna ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bér stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfrigningsunderlag, 4ven om mindre brister och oklarheter far god-
tas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r opti-
malt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref. 50).

Utredningen i malet
Forfragningsunderlagets punkt 1.9 lyder som foljer:
1.9 Handlingar som ska folja med anbudet

e Bifogad Prisbilaga ska fyllas i och bifogas
e  En aktuell brutto/butiks prislista (Den prislista som kunder utan avtal
faktureras efter), --- ”

Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i mdlet 4 om kommunen genom att utesluta Harjus anbud innan
utvirderingen brutit mot nagon av de grundliiggande principerna i LOU
eller mot ndgon annan bestimmelse i denna lag. I forfragningsunderlaget
anges bl.a. att vissa handlingar - prisbilaga samt brutto/butiksprislista - ska
bifogas anbudet. I malet #r ostridigt att ndgon brutto/butiksprislista inte
bifogats Harjus anbud. Harjus har anfort dels att detta krav inte varit till-
rickligt tydligt utformat, och dels att man i den offererade varukorgen pre-
senterat en bra prisbild och att detta dokument i stéllet ska anses vara till-

réckligt.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i enlighet med vad som sigs i praxis
bor stéllas hoga krav pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfrdgningsunderlag. Detta s4 att alla potentiella anbudsgivare ska
kunna bilda sig en uppfattning om vad den upphandlande myndigheten vill
ha men ocksa s4 att tveksamheter inte ska uppsta angdende vad den upp-
handlande myndigheten uppstiller for kvalificeringskrav. Forvaltningsrit-
ten anser emellertid att det av ordalydelsen i forfragningsunderlagets punkt
1.9 klart framgér att inlimnandet av en brutto/butiksprislista #r ett ska-krav
och att det 4r utformat med tillricklig tydlighet. Det kan inte heller anses
vara oproportionerligt att begéra in en sidan prislista. Harjus anbud upp-
fyller séledes inte detta ska-krav och férvaltningsritten finner dirmed att
det var riktigt att utesluta Harjus anbud innan utviirderingen. Eftersom
kommunen saledes inte i och med att ha uteslutit Harjus anbud brutit mot
ndgon grundldggande princip i LOU eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag s har Harjus inte lidit eller riskerat att lida skada. Redan pa
denna punkt ska ddrmed ansékan om &verprévning avslas. Vad som an-

forts i Gvrigt foranleder inte annan bedémning.

Forvaltningsritten erinrar om bestdmmelserna i 16 kap. 10 § andra stycket
LOU enligt vilket avtal inte fir ingés forrén tio dagar har gatt fran det att

domstolen har avgjort mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

A

Per-Oloy Lafsson

rddman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1C » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f5tvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsrittel inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer tll sindring i det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras'dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beshut som overklagas med uppgift om
fétvaltningsriittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prdvningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrtka med varje siirskilt

bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till torvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstal.se




