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YRKANDEN M.M.

FMYV genomfor, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU), en upphandling av vattenreningscontainers och vattencontainers,
dnr 369875-A1845678. I beslut den 6 februari 2013 meddelade FMV att
inget kontrakt kommer att tilldelas ndgon anbudsgivare, eftersom inget
anbud uppfyllt samtliga skall-krav. Som motivering till att anbudsgivaren
Euromec S.r.l. (Euromec) uteslutits angavs att Euromec inte uppfyllt skall-
kraven R.201 och R.182 i de tekniska specifikationerna (Technical Speci-
fication) i vilka anges att ett utkast till systemsékerhetsprogramplan (SSPP)
ska bifogas anbudet.

Euromec yrkar, som det forstés, att upphandlingen ska réttas och att de
tilldelas kontraktet. Till stéd for talan anfér Euromec bl.a. f6ljande. FMV
hivdar att Euromecs anbud inte uppfyller kraven R.201 och R.182 i de
tekniska specifikationerna avseende systemsékerhetsprogramplanen SSPP.
Euromec bestrider att s dr fallet. Euromecs anbud uppfyller till fullo alla
krav i upphandlingen. I f6rfragningsunderlaget (de tekniska specifikation-
erna) anvinds begreppet “the supplier” (leverantoren) for att indikera att
det &r ”thé contractor” (entreprendren), dvs den som har skrivit avtal med
FMYV, som ska uppfylla vissa krav. Anvéndningen av “the supplier” i krav
R.20i och R.182 skapar forvirring och det borde istillet std “the tenderer”
(anbudsgivaren) vilket det gor i andra delar av forfrdgningsunderlaget dér
det finns instruktioner till anbudsgivaren. I Anbudsinfordran — Enquiry
under punkten 13.3 Disposition of the tender, Part 3, anges att den tekniska
delen av anbudet ska bestd av ”A statement confirming that all stipulated
requirements in FMV Technical speciﬁcation/ s will be met in the event of
a binding Contract”. Euromec anser inte att dess anbud stér i strid med
kraven i den tekniska sektionen dé det gavs in i enlighet med den ovan
angivna instruktionen samt i enlighet med vad som angavs 1 ett klargo-

rande e-postmeddelande frédn FMV innan anbudet gavs in. I e-posten héin-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3 1881;1 alg

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
visade FMV Euromec till punkten 13.3, Part 3, vad giller de tekniska de-
larna av anbudet. Euromecs anbud #r ingivet i enlighet med dess tolkning
av anbudsmaterialet och FMV':s instruktioner. Euromec bestrider dérfor att
dess anbud inte uppfyllt alla krav. I Fragor & svar har FMV anvént termen
“the contractor” niir diskussionen rért SSPP. Detta visar att FMV:s bud-
skap varit att SSPP-dokumenten ska ges in forst nér anbudsgivaren (“the
tenderer”) blivit “the supplier” eller “the contractor” genom tilldelningsbe-
slutet. Ett utkast till SSPP-plan kan skapas snabbt och med vildigt liten
anstringning. Euromec har inga svarigheter att framstilla en SSPP-plan.
Den betydelse som FMYV tillméter SSPP-dokumentet redan pé anbudssta-
diet dr inte underbyggd, sérskilt med beaktande av att “the supplier” enligt
R.202 respektive R.183 ska firdigstilla en SSPP-plan inom en ménad frén
kontraktstecknandet. Orden “supplier”, “contractor” och “tenderer” &r inte
utbytbara pa det sitt som FMV gor gillande. Euromec har stor erfarenhet
av stora upphandlingsprojekt men detta dr deras forsta for FMV. Om andra
anbudsgivare p4 denna punkt har tolkat forfrgningsunderlaget som FMV
vill, beror det troligen p4 att de har erfarenhet av tidigare upphandlingar
med FMV och inte p4 att deras tolkning skulle f6lja av forfrAgnings-
underlaget. De andra anbuden har diskvalificerats pa grund av brister som
4r mycket stérre &n den pastddda bristen i Euromecs anbud. Det 4r ordttvist
att de nu istillet maste ge in ett nytt anbud for att upphandlingen ska goras
om. Att s& sker har asamkat skada for Euromec, som uppfyllt alla kommer-

siella krav i upphandlingen.

FMV motsitter sig ingripande enligt LOU och anf6r bl.a. féljande. I den
tekniska specifikationen, punkterna R.201 respektive R.182, framgar det
tydligt att SSPP-dokumenten ska ges in med anbudet. FMV anser att detta
ar entydigt formulerat och inte kan missforstis. FMV inser inte relevansen
av distinktionerna mellan begreppen “tenderer”, “contractor” och ”sup-
plier” vilka &r mer eller mindre synonyma och har anvénts av FMV i tusen-

tals upphandlingar utan att missforstas. Eftersom Euromec inte uppfyller
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alla skall-krav kan de inte ha 8samkats nigon skada av att inte tilldelas
kontrakt, Om forvaltningsritten finner att upphandlingen inte uppfyller

kraven pa transparens bor den enligt likabehandlingsprincipen goras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av praxis fran EU-domstolen foljer att det strider mot likabehandlings-
principen att utvéirdera och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven
(se t.ex. EU-domstolens avgdrande C-243/89, Stora Bélt). Det finns inte
négot uttalat krav i LOU, och det foljer inte heller av de EU-réttsliga prin-
ciperna, att alla skall-krav avseende den upphandlade tjénsten ska vara
uppfyllda d4 anbudet ges in i ett upphandlingsforfarande (jfr Kammarrét-
tens i Goteborg dom meddelad den 18 september 2008 i méal nr 2883-08).
Om inget sérskilt anges i forfragningsunderlaget &r huvudregeln dock att
skall-kraven ska vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet, under for-
utséttning att det inte kan anses oproportionerligt att kréiva kravuppfyllelse
vid denna tidpunkt (jfr Kammarrattens i G6teborg dom den 5 april 2012 1
maél nr 26-12).

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I den tekniska specifikationen for vattenreningscontainers punkten R.201
anges att “The supplier is required to draw up a preliminary draft for a
System Safety Program Plan (SSPP) to be delivered together with the ten-
der/offer”. I den tekniska specifikationen for vattencontainers punkfen

R.182 aterfinns exakt samma mening. Detta kan enligt férvaltningsrittens




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3 18813d alg _

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
mening inte forstds pa annat sitt 4n att ett utkast till SSPP-plan ska bifogas
anbudet. I malet #r ostridigt att Euromec inte gjort detta. Euromec har som
forklaring och till stod for sin ansékan om dverprévning anfort att anvénd-
ningen i férfragningsunderlaget av orden “tenderer”, “supplier” och
»contractor” #r forvirrande och att denna omsténdighet tillsammans med
e-postkorrespondens mellan Euromec och FMV samt svar pd frdgor under
upphandlingsforfarandet forstétts som att det inte stélls krav pa att anbuds-
givaren ger in ett utkast till SSPP-plan med anbudet och att Euromecs an-
bud darfor maste anses uppfylla samtliga skall-krav. Euromec har bl.a.
hénvisat till ndgra avsnitt i forfragningsunderlaget till stod for sin uppfatt-

ning.

Forvaltningsrétten noterar att det i punkten 13.3, Part 3, i forfrdgningsun-
derlaget anges att den tekniska delen av anbudet ska inkludera en forsékran
dar det ska bekriftas att alla krav som stélls upp i de tekniska specifikat-
ionerna kommer att uppfyllas om kontrakt skrivs. Vidare noteras att friga 6
i Fragor & Svar till anbudsinfordran daterad 2012-10-30 handlar om syftet
med SSPP-planen medan meddelandena per e-post mellan Euromecs agent
och FMV inte r6r SSPP-planen. Forvaltningsritten anser att dessa omstén-
digheter inte #indrar innebdrden av de uppstillda skall-kraven i R.201 och
R.182. Forvaltningsritten har hérvid fist vikt vid att det i punkten 13.3.
anges att anbudet ska innehalla en forsikran dér det bekriftas att alla krav i
den tekniska specifikationen &r uppfyllda, inte att det 4r det enda som ska
bifogas anbudet, att friga 6 ror syffer med SSPP-planen, inte nér utkastet
ska ges in, samt ait e-postkorrespondensen inte handlar om SSPP-
dokumentationen. Med hénsyn hértill och med beaktande av att kraven p
utkast till SSPP-dokument #r s tydligt formulerade finner forvaltningsrét-
ten att Euromec inte visat att FMV brutit mot de upphandlingsréttsliga reg-
lerna genom att utesluta Euromecs anbud pé den angivna grunden. For-
valtningsrétten anser inte heller att det framkommit att det &r oproportion-

erligt av FMV att stilla krav pa att i ett utkast till SSPP-dokument i sam-
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band med ingivandet av anbudet. Euromecs anstkan om ingripande ska -

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

il

essica Olofsson

Forvaltningsréttsfiskal

David Munck har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vesklaga forvaltningstittens
beslut ska skidva till Kamsnartdtten 1
Stockholm. Skiivelsen ska dock skickas
eller amnas dll f5evaliningssitien.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsratten inom tre veckos frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infallet pa
16tdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in néista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt fr
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet pr6vas, anledning
forekommer fill Andting i det shut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om. ptévningstillstand inte meddelas stés
férvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfoe
viktigt att det klart och tydligt framgs av
ovetrklagandet till kammartitten vatfér man
anses att provningstillstind bos ineddelas.

Sksivelsen med dverklagande ska
inneballa

1. denklagandes namn, personnummet,
ytke, postadiess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6is till kammattitien,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om fGivaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. . de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill £3 ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara underteckhad av = |

Klaganden ellex hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adiess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan de6jstoil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportesr ochl;
postijanster fir avtal slutas innan tiden f&r
6vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avial shutas nit tio
dagar har gatt fiiin det att vitten avgjost
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Bit
ovetklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man

6vetklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A T.OU

W T




