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YRKANDEN M.M.

AB Helsingborgshem genomf6r upphandling avseende utbyte av FTX-
aggregat (frdn- och tilluftsaggregat) till ligenheter. Upphandlingen, som
avser en byggentreprenad under troskelvérdet, genomférs genom ett for-
enklat forfarande. Gunnar Karlsen Sverige AB har i beslut den 22 oktober
2009 tilldelats kontraktet.

Bravida Sverige AB (Bravida), vars anbud inte utvirderades av AB Hel-

singborgshem, anséker om 6verprévning av upphandlingen.
AB Helsingborgshem bestrider Bravidas talan.

Lénsritten har genom interimistiskt beslut den 2 november 2009 férordnat

att i mélet aktuell upphandling inte fir avslutas innan annat beslutats

De administrativa foreskrifterna

I de administrativa foreskrifterna for upphandlingen, punkten AFB.5, ”An-
budsprovning” anges foljande:

Anbudsprévningen kommer att ske i tre steg.

a) Granskning av att anbud kommit in i tid och &r kompletta. Annars beslutas om
eventuell komplettering eller fortydligande. Kompletteringar och fortydliganden
skall vara skriftliga.

b) Prévning av att anbudsgivare uppfyller kraven under AFB.51

¢) Uwvdrdering av kvarvarande anbud med berdkning av podng och viktning enligt
AFB.52,

Anbud som inte uppfyller stdllda krav i steg a och b enligt ovan samt évriga krav i for-
Jragningsunderlaget kommer inte att gd vidare for prévning i efterfoljande steg.
Bestdllaren kan komma att kalla en eller flera anbudsgivare for presentation av sitt an-

bud.

I de administrativa foreskrifterna, punkten AFB.51, "Prévning av anbuds-

givare” anges bland annat f6ljande:
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Anbudsgivaren kommer att uteslutas om denne dr domd for brott enligt LOU 10 kap § 1
och kan komma att uteslutas om man dr foremal for omstandigheterna under LOU 10 § 2.
I anbudsformuldret ska anbudsgivaren intyga med markering i kryssruta att han dr fri
frdn hinder enligt denna punkt. ...

Leverantoren skall ha teknisk formdga, erfarenhet och resurser for att genomféra rubri-
cerade tjanster.

Detta redovisas i anbudsformuldret eller bilaga till detta genom:

o Uppgifi om erfarenhet, resurser och kapacitet inom foretaget.

e  Férteckning dver minst tvd referensuppdrag utforda inom de fem senaste dren avse-

ende liknande uppdrag med uppgift om virde, typ av uppdrag och uppdragets kom-

plexitet.
Parternas argumentation

Bravida:

Bravida menar att bolagets anbud uppfyller kraven enligt administrativa
foreskrifter AFB.51 och att bolagets anbud dérfor skulle ha utvérderats.
Om anbudet inte uppfyllde dessa foreskrifter skulle AB Helsingborgshem
ha begirt komplettering enligt AFB.5. Bravida anser att bolaget har upp-
fyllt de stillda kraven om hindersfrihet enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU ge-
nom att vara ett certifierat bolag. Hérav foljer att Bravida inte kan vara
forsatt 1 konkurs och att bolaget inte heller kan ha begéatt allvarliga fel i
yrkesutévningen etc. Bravida dr pa sétt LOU foreskriver registrerat i ett
officiellt register 6ver godkanda leverant6rer och de certifikat som Bravida
innehar borgar for att kriterierna i 10 kap. LOU &r uppfyllda. Om domsto-
len inte skulle finna att presumtion foreligger for att detta s.k. skall-krav 1
anbudsformuliret harigenom &r uppfyllt gor Bravida géllande att AB Hel-
singborgshem forst den 10 september 2009 kompletterat anbudsformuléret
och att Bravida dessforinnan saknat mojlighet att kryssa i rutan om egenin-
tyg pa att bolaget &r fritt frén hinder.

Det skall-krav AB Helsingborgshem menar att Bravida inte uppfyller &r
dgnat syftet att vara bekvamligt i det att AB Helsingborgshem sjilv genom
en knapptryckning p& datorn eller ett enkelt telefonsamtal skulle kunna
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erhalla uppgift hdrom. I de fall klargérande eller kompletteringar m.m. inte
péaverkar anbuden 1 en riktning som gér dem mer konkurrenskraftiga, eller
pé annat sétt kommer i konflikt med likabehandlingsprincipen, &r det moj-
ligt f6r en upphandlande myndighet att tillata réttelser i ett anbud. Att tilla-
ta en leverantdr att komplettera sitt anbud med korrekta uppgifter som
skulle ha bifogats anbuden ar fullt tillatet i enlighet med art. 51 i direktiv
2004/18/EG och 9 kap. 8 § LOU, eftersom det knappast kommer i strid
med likabehandlingsprincipen om kompletteringen gors. Av ordalydelsen i
9 kap. 8 § LOU framgar att det inte foreligger ndgon forpliktelse for den
upphandlande myndigheten att begira fortydliganden, rittelser m.m. Be-
stammelsen &r dock endast skenbart fakultativ. Enligt direktivet forutsitts
att upphandlingar ska genomféras i konkurrens. Det grundldggande kravet
pé att effektiv konkurrens ska uppnés stiiller krav pd de upphandlande
myndigheterna. [ detta fall har sa inte skett eftersom Bravida diskvalifice-
rats fran upphandlingen trots att bolaget varit kvalificerat och antalet an-
budsgivare endast varit tvd. Endast tvd leverantérer kom ifraga for kon-
trakt, vilket i den nu uppkomna situationen inte kan anses vara tillrickligt
med tanke pé att Bravidas anbud borde ha beaktats, eller i vart fall kunde
ha beaktats efter komplettering. Om en rittelse i anbudet inte i sig skulle
komma i konflikt med likabehandlingsprincipen torde rittelse eller kom-
plettering bli tvingande om effektiv konkurrens p4 annat sitt inte kan upp-
nds med mindre ingripande medel. Den upphandlande myndigheten har
ocksé méjlighet att avbryta upphandlingen och gora om den nir det endast
finns en eller tva anbudsgivare. Eftersom den upphandlande myndigheten
valt att fortsdtta upphandlingen &terstar endast rittelse i enlighet med 9
kap. 8 § LOU om konkurrenskravet ska tillgodoses.

Kravet i forfrAgningsunderlaget avseende sjélvintyg dr absolut sidsom det
har formulerats. Kravet i sig &r oproportionerligt om den upphandlande
myndigheten genom den mindre ingripande atgirden, ett telefonsamtal
eller pAminnelse eller efter begéran om rittelse, kan uppna sitt syfte med

kravet, ndmligen att endast anta anbud frin sadana leverantérer som klarar
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de krav som intyget avser. Trots att AB Helsingborgshem gor géllande att
Bravida inte uppfyllt kravet pé att bekrifta att bolaget &r fritt frén hinder
enligt 10 kap. 1 och 2 §§ har AB Helsingborgshem den 9 oktober 2009
kontaktat Bravida och stillt ett flertal tekniska fragor avseende aggregaten
Bravida avsag att leverera. Detta styrker att AB Helsingborgshem sjélv inte
varit av uppfattningen att avsaknaden av krysset i sista rutan i formuldret
varit av overordnad betydelse. Istillet har AB Helsingborgshem agerat som
om Bravida inte vore diskvalificerade frén utvéarderingsfasen. AB Helsing-
borgshem hade inte sett sig férhindrade att begéra en komplettering om
anbudet innebar FTX-aggregat av ritt fabrikat. AB Helsingborgshem hade

saledes inte brutit mot 1 kap. 9 § om komplettering skett.

AB Helsingborgshem:

Bravida har inte uppfyllt det uppstéllda kravet om att styrka/bekrifta att
bolaget var fritt fran hinder enligt 10 kap 1 och 2 §§ LOU. Genom uteldm-
nande av denna uppgift har Bravida inte heller f6ljt AFB. 31, dér det fram-
gar att anbud ska innehélla uppgifter enligt bifogat formulér till anbud. I
Bravidas anbud finns inte ndgon redovisning av foretagets erfarenhet, re-
surser och kapacitet for att genomfora installation av de i upphandlingen
aktuella FTX-aggregaten. Bravida bifogar en referenslista i sitt anbud. Av
den framgér dock inte att angivna referensuppdrag géller installation av
FTX-aggregat. Genom utelimnande av ovanstdende kan inte AB Helsing-
borgshem bedéma om Bravida uppfyller skall-kravet géllande teknisk for-
méga, erfarenhet och resurser att genomfora det aktuella uppdraget. Enligt
15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet begéra kompletteringar
och fortydliganden av ett anbud om det kan ske utan risk for sérbehandling
och konkurrensbegriansning. Kompletteringar fér endast goras p& upphand-
larens initiativ och bestimmelserna ska tilldimpas restriktivt. Uppenbara fel
kan réttas till. I detta fall finns inte sddana uppenbara fel, endast bristfillig
eller avsaknad redovisning av uppgifter fér att kunna bedéma Bravidas

tekniska och yrkesméssiga kapacitet angéende denna upphandling. AB
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Helsingborgshem har inte kunnat bortse frén de skall-krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Om Bravidas anbud fatt g4 vidare till utvirdering
hade AB Helsingborgshem brutit mot 1 kap 9 § LOU om att behandla leve-
rantSrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt och att genomfora

upphandlingar pé ett ppet sitt.

Bravida har genmdlt:

Vad géller pastdendet att det inte av anbudet eller dartill bifogade hand-
lingar skulle framgé att Bravida uppfyller skall-kravet gillande teknisk
forméga, erfarenhet och resurser for att genomfora det aktuella uppdraget
bor foljande belysas. Redan en hastig genomlisning av anbudet skulle ha
uppmérksammat ldsaren p4 Bravida &r Skandinaviens ledande teknikfore-
tag inom installation och service med 8 000 kompetenta medarbetare pa
150 platser i Sverige, Norge och Danmark. Dirtill 4r Bravida innehavare
av certifikat for savil ISO 9001:2000 som ISO 14001:2004. Att mot denna
bakgrund féra fram pastéendet att referenslistan inte #r anpassad till denna
upphandling och att AB Helsingborgshem dérfor inte kunnat bedéma om
Bravida i detta fall uppfyller skall-kravet &r en smula ofint. Sérskilt som
installationen ifrdga blott rér nedplockning av befintliga och montering av

nya ventilationsaggregat.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och om proportionalitet

iakttas.

I'15 kap. 12 § andra stycket LOU anges att myndigheten far begéra att en ansokan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller kon-

kurrensbegrinsning.
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Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att linsritten kan prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leverantdr som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att lansrdtten i princip endast provar de sérskilt

angivna fragor som stkanden tar upp.
Linsrittens bedomningar

Av forfragningsunderlaget, AFB.5, framgar att anbudssékande som inte
uppfyller kraven under AFB.51 samt 6vriga krav i forfrégningsunderlaget
inte kommer att ga vidare till utvdrdering. Kraven under AFB.51 utgdr
saledes sddana obligatoriska krav, ofta bendmnda skall-krav, som maéste

vara uppfyllda for att ett anbud ska utvérderas.

Under AFB.51 anges bl.a. att anbudsgivaren i anbudsformuléret ska intyga
med markering i kryssruta att han &r fri fran hinder enligt punkten, med
vilket maste forstas enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Det &r ostridigt att
Bravida inte har intygat att bolaget dr fritt fran sddana hinder, vare sig ge-
nom markering i kryssruta, vilket i vart fall var majligt vid tidpunkten for
Bravidas anbud, eller p& annat sétt. Bravida har ddrmed inte uppfyllt stéllt
krav. Ett krav pa att anbudsgivare ska intyga sig vara fria fran hinder enligt
10 kap. 1 och 2 §§ LOU kan enligt l&nsrittens bedémning inte anses vara

oproportionerligt.

Under AFB.51 anges vidare, savitt hir nu aktuellt, att leverantéren ska ha
teknisk formaga, erfarenhet och resurser for att genomf6ra rubricerade
tjanster. Vidare anges hur redovisning i anbudsformuléret, eller bilaga till
anbudsformuliret, ska ske for att visa att anbudsgivaren har detta. Av
handlingarna i malet framgéar att Bravida inte inkommit med i forfrag-
ningsunderlaget angiven redovisning. Bravida kan dédrmed inte heller anses
ha visat att bolaget uppfyller uppstillt skall-krav pa teknisk férméaga, erfa-

renhet och resurser for att genomf6ra rubricerade tjénster.
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Bravida gor géllande att AB Helsingborgshem skulle ha tillatit Bravida
inkomma med kompletteringar och fortydliganden om AB Helsingborgs-
hem inte ansag att Bravidas anbud uppfyllde stillda krav eftersom detta,
enligt Bravidas mening, kunde ske utan att det skulle strida mot likabe-
handlingsprincipen och da det skulle gynna konkurrensen.

En upphandlande myndighet fir begéra att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om detta kan ske utan risk sdrbehandling eller konkurrensbe-
gransning samt begira att en leverant6r fortydligar eller kompletterar hand-
lingar som har getts in. Det &r dock den upphandlande myndigheten som
bestimmer om ett fortydligande eller en komplettering ska ske. En an-

budsgivare kan inte kréva att fa fértydliga eller komplettera sitt anbud.

Eftersom Bravida inte uppfyllt stéllda skall-krav om intyg om att bolaget &r
fritt fran hinder enligt 10 kap 1 och 2 §§ LOU och om teknisk forméaga,
erfarenhet och resurser har AB Helsingborgshem haft grund for att inte

utvérdera Bravidas anbud.

Anstkan om ingripande enligt LOU ska sdledes avslés.

Sirskild upplysning

Léansréttens interimistiska beslut av den 3 november 2009 upphor ddrmed
att gélla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebir att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rét-

ten till domstolsprévning upphdra. Detta giller &ven om &verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Anders Granholm



DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit ellet det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till

kammartitten varfér man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






