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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Goteborgs stad har genomfort en upphandling av Handledning inom Social-
tjinsten Goteborgs Stad, dnr 175/07. Upphandlingen har genomforts som
en forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslutet den 29 maj 2008 framgar
att beslut har fattats att teckna ramavtal med 6ver 30 leverantérer av sam-
manlagt 85 ldmnade anbud. Lansrétten beslutade den 5 juni 2008 att interi-
mistiskt besluta att upphandlingen inte fick avslutas innan négot annat har

beslutats.

Familjeterapeuterna Korsvigen AB (bolaget) har begért 6verprovning och,
savitt hér dr aktuellt, yrkat att ldnsrétten ska forordna att upphandlingen ska
goras om. Bolaget har huvudsakligen anfort foljande till stéd for sin talan. I
forsta hand har bolaget gjort géllande att det inte framgar av forfragnings-

underlaget pa vilket sétt utvardering ska ske, da det inte framgér om det ar
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anbudet med lagst pris eller det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
som ska antas, vilket utgér ett brott mot principerna om likabehandling och
transparens. I andra hand har bolaget anfort att forfragningsunderlaget ar
otydligt utformat. Olika kriterier for utvardering &r angivet pé olika delar av
forfragningsunderlaget och i bilaga till forfrigningsunderlaget. Det framgar
inte vilka kriterier for utvardering som ska tilldmpas. Vidare har vissa krite-
rier for utvirdering angivits under rubriken ” Anbudsutvérdering - ifylles €j
av anbudsgivaren”. Det framgér inte hur viktning ska ske mellan de olika
angivna kriterierna for utvirdering. Aven detta utgér ett brott mot princi-
perna om likabehandling och transparens. I tredje hand har bolaget angett
att den tillimpade berékningsmodellen i sig ar diskriminerande vid jamfo-
relse mellan i 6vrigt likvérdiga anbud. I fjarde hand har bolaget anfort att
det inte framgar vilken typ av ramavtal som upphandlingen avser. — I till-
delningsbeslutet anges att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden har
antagits. I friga om kriterier for utvardering har bolaget anfort att bl.a. fol-
jande anges i forfrAgningsunderlaget under rubriken “Férdelningsnyckel”.
Hénsyn maste tas till handledarens personliga erfarenheter, vilken typ av
handledning som behé&vs, handledarens teoretiska grund och inriktning,
tidigare erfarenhet, tillginglighet, samt om det finns flera likvérdiga hand-
ledare sé ska pris och tillgdnglighet vara angbrande. Vidare anges i svars-
blanketten, under rubriken "Malgrupp, inriktning/specialitet” att malgrup-
per och specialitet ska anges samt att denna information inte kommer att
utvirderas. Vidare anges att den upphandlande enheten kommer att kontrol-
lera att avtalen ticker upp Socialtjénstens behov av samtliga kombinationer.
Dessa tva meningar &r oforenliga med varandra och fraga 4r hur en anbuds-
givare ska forhélla sig till informationen. Behovet for Socialtjinsten utgdr
en avgorande faktor vid utvdrdering och tilldelning, vilket far tillf61jd att
pris saknar betydelse om det endast finns en anbudsgivare som técker ett
visst behov. I rutan ”Anbudsutvirdering — fylls ej i av anbudsgivaren” an-
ges att priset riknas upp om handledaren har yrkeserfarenhet som understi-

ger 10 &r. Priset riknas upp med 0-25 procent beroende p4 antal 4rs erfa-
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renhet. P4 samma sétt riknas priset upp om handledaren ldmnar in férre
referenser &n tre. Det framgar inte pé ett 6verskadligt vis vilket utfall upp-
rikningen medfor. Det skulle kunna tolkas som att tio ars erfarenhet och tre
referenser ar kvalificeringskrav. Det skulle ocksa kunna tolkas som en vikt-
ning dér priset tillméts ett varde om 50 procent och erfarenhet och referen-
ser vardera 25 procent. Det framgér inte hur dessa kriterier inb6rdes ska
viktas. I efterhand kan konstateras att den inbdrdes viktningen varierar i hog
utstrickning beroende pa vilken uppriakningsstatus som anvinds. Det kan
dven konstateras att de flesta anbud inte blev uppriaknade, vilket visar att
det 1 princip endast dr priset som &r avgérande. Den anvinda metoden inne-
bér att den anbudsgivare som ldmnar ett hdgre pris &ven erhaller en hogre
upprikning. Det sker da inte nagon sjdlvstandig utvérdering av kriterierna
erfarenhet och referenser. Anbudsgivare med exakt samma erfarenheter och
referenser kommer att behandlas olika vid utvérdering av dessa kriterier,
vilket &r ett brott mot likabehandlingsprincipen. Det har varit oméjligt att
uppritta ett konkurrenskraftigt anbud. Om det framgatt av forfragningsun-
derlaget att priset varit helt avgérande kunde bolaget ha ldmnat ett 14gre pris
och darmed erhallit tilldelning. — Upphandlingen avser ett ramavtal och en
sddan upphandling kan enligt den nya lagen ske pa tva olika sétt. I forfrag-
ningsunderlaget har inte angivits vilken typ av ramavtal som upphandlingen
avser och anbudsgivare har séledes inte haft méjlighet att planera infor

framtida avrop.

Goteborgs stad har bestridit att upphandlingen skulle strida mot LOU pa ett
sadant satt att upphandlingen borde goras om. Goteborgs stad har yrkat att
lansrétten ska avsla Familjeterapeuterna Korsvagen AB:s anstkan att upp-
handlingen ska gbras om och att Géteborgs stad ska fi avsluta den aktuella
upphandlingen. Till stdd for sin talan har Goteborgs stad huvudsakligen
anfort foljande. Hur utvirderingen av anbuden skulle gé till framgér av for-
fragningsunderlaget, Svarsblanketten, bladet ” Anbudssvar per handledare”

under rubriken ”Anbudsutvirdering”. Dir anges tre anbudskriterier — pris,



) ) Sida 4
LANSRATTEN DOM 4171-08 E
1 GOTEBORG
Avdelning 2

yrkeserfarenhet och referenser. Utvirderingskriterierna 4r viktade och anger
den maximala upprékning en bristande yrkeserfarenhet eller brist i antal
referenser som anbudet kan fa. Anbudsgivaren kan sjélv se vilken anbuds-
summa som uppnés genom att fylla i uppgifter i de tre rutorna. Under rutan
for anbudssumman finns en forklarande text till utvirderingskriterierna.
Under rubriken ”Anbudsutvérdering” star det dven “fylls ej i av anbudsgi-
varen”. Nar den elektroniska Svarsblanketten fylls i pa datorn ldnkas den
information som anbudsgivaren ldmnar avseende yrkeserfarenhet, antal
referenser och pris till rutorna for anbudsutvirderingen, vilka fylls 1 auto-
matiskt. Anbudsgivaren ser da sitt eget pris, eventuell upprékning p.g.a.
brist pd yrkeserfarenhet eller brist pa referenser, samt sin egen totala an-
budssumma. Denna modell 4r den s.k. professorsmodellen, vilken bygger
pa att anbudsgivarens eget pris sétts i relation till anbudsgivarens egna kva-
liteter. Av detta framgér att det ar det ”ekonomiskt mest férdelaktiga” som
ar utvarderingsmodell. Modellen &r likabehandlande och transparent. - P4
sidan tva av forfragningsunderlaget finns en ”férdelningsnyckel” beskriven.
Detta &r ett avtalsvillkor som kan anvéndas som ett alternativ till ren rang-
ordning av leverantérerna. For tydlighetens skull kunde fordelningsnyckeln
istdllet ha angivits i bilagan ”Avvikelser/tilldgg till ramavtalsvillkor”. For-
delningsnyckeln innehaller regler for avrop frén ramavtalet, inte utvirde-
ringskriterier for upphandlingen. Andemeningen borde klart ha framgatt for
anbudsgivarna. Nagon fraga om formuleringen har inte inkommit under
anbudstiden. Under punkten ”Anbudets omfattning” i forfragningsunderla-
get anges att avtal kommer att tecknas med flera anbudsgivare, samt regler-
na for avrop fran ramavtalet enligt fordelningsnyckeln. Under den avtalspe-
riod som pagar idag har Goteborgs Stad ett 50-tal ramavtalsleverantérer
varav Familjeterapeuterna Korsvigen AB é&r en. Forfragningsunderlaget kan
omojligen missforstés sa att ramavtal skulle ha tecknats endast med en leve-
rant6r. Det finns inte heller ndgon enskild leverantdr i Sveriges som skulle
kunna tillgodose stadens behov. Ramavtal kan enligt den nya lagen om of-

fentlig upphandling tecknas pé tre olika sitt. Antingen kan avtal tecknas
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med en enda leverantor eller med flera leverantdrer. Om ramavtal tecknas
med flera leverant6rer kan antingen alla villkor vara faststéllda i form av
fordelningsnyckel, rangordning eller liknande, eller sé &r villkoren inte fast-
stillda och férnyad konkurrensutséttning tillimpas. — Aven om forfrig-

ningsunderlaget inte skulle anses vara optimalt utformat sa har detta inte

gjort det omdjligt att 1amna ett konkurrenskraftigt anbud.

Bolaget har genmaélt och bl.a. anfort féljande. Goteborgs Stad har inte 1am-
nat forklaring om varfor malgrupper, inriktning och specialiteter ska anges
pé svarsblanketten och hur Socialtjansten ska tillse att de behov som fore-
ligger ska téckas om det inte &r frAga om utvirderingskriterier. En anbuds-
givare som har inriktat sitt anbud mot en viss malgrupp eller specialitet,
vilket paverkar priset, missgynnas av den utvérdering som har gjorts. Upp-
handlingsbolaget har angett att de uppgifter som angivits under rubriken
“Foérdelningsnyckel” istédllet borde ha angivits i bilagan ”Avvikelse/tillagg i
ramavtalsvillkor”. Det &r siledes uppenbart att forfrdgningsunderlaget ar
behaftat med stora otydligheter. Begreppet fordelningsnyckel” dr inte de-
finierat. Eftersom det dr ett nytt begrepp hinforligt till den nya lagen borde
den upphandlande enheten ha varit ytterst tydlig. Det har varit oméjligt att
forsta att detta begrepp ér hénforligt till avrop pé ramavtal och inte fraga
om kriterier for utvéirdering. Upphandlingsbolaget har inte heller forklarat
pa vilket sitt de tre angivna utvarderingskriterierna &r viktade. Genom att
tillimpa den s.k. ”professorsmodellen” behandlas anbudsgivare med kvali-
tativt likvérdiga anbud olika vid utvérderingen. Under alla omstindigheter
har Upphandlingsbolaget varit otydligt i de delar som ar hanforliga till be-

stdimmelserna om ramavtal, t.ex. i friga om fordelningsnyckeln.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
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lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 5 kap. 1 § LOU ingé ramavtal med
tilldmpning av bestdmmelserna om offentlig upphandling av byggentrepre-

nader, varor och tjénster i denna lag.

Om ramavtal har ingatts med flera leverantorer far tilldelning av kontrakt
som grundar sig pa ramavtalet ske genom tillimpning av villkoren i ramav-
talet utan fornyad inbjudan att 1dmna anbud. Kontrakt ska tilldelas den leve-
rantdr som har ldmnat det bésta anbudet pd grundval av de villkor som an-
getts i ramavtalet. Om ramavtal har ingatts med flera leverantérer och om
inte alla villkor dr angivna i ramavtalet ska parterna inbjudas att pa nytt
ldmna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet (5 kap. 6, 7

§§ LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som é&r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det an-
bud som innehéller det ldgsta priset. Vid beddmningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten ta hénsyn till olika
kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet. Den upphandlande
enheten ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget
ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
Om grund for tilldelningen &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
den upphandlande myndigheten ange hur de olika kriterierna kommer att
viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Viktningen av kriterierna ska anges i annonsen om upp-
handlingen, forfragningsunderlaget eller i en inbjudan att l&mna anbud eller
delta i forhandlingar (12 kap. 1, 2 §§ LOU).
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Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller

négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

lidit eller kan komma att lida skada.

- I Regeringsrittens-dom-RA-2002 ref 50 uttalas att deskiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrdgningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under
fOrutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trads for nér. I mélet ansdgs bade forfrignings-
underlag och utvirderingsmodell ha vissa brister, men dessa bedémdes inte
vara av sadan art eller omfattning att kravet pa affirsmissighet 4sidosatts

och inte heller i 6vrigt hade det visats att forfarandet stridit mot lagens krav.

Lénsritten gor foljande bedémning.

Bolaget har anfort att det inte framgar av forfrigningsunderlaget om det &r
anbudet med ldgst pris eller det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
som ska antas. P4 svarsblanketten, som &r en bilaga till forfrdgningsunder-
laget, anges emellertid under rubriken ”Anbudsutvérdering” att priset rak-
nas upp om handledarens yrkeserfarenhet understiger tio & samt om hand-
ledaren ldmnat férre &n tre referenser. Det &r séledes inte endast priset som
utgodr grund for tilldelning av kontrakt, utan dven kriterierna yrkeserfarenhet
och referenser. Det framgar ddrmed att grund for tilldelning av kontraktet 4r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Under den angivna rubriken sker automatiskt, forutsatt att blanketten fylls i
pé dator enligt anvisningarna, en berékning av ldmnat pris och eventuella
upprikningar. Anbudsldmnaren kan dér tydligt se den beloppsmassiga vir-

deringen av det 1imnade anbudet. Aven for det fall att svarsblanketten inte
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fylls 1 pa dator framgér det under den angivna rubriken hur det 14mnade
anbudet kommer att virderas enligt de tre angivna kriterierna pris, yrkeser-
farenhet och referenser och hur viktning av dessa kriterier sker. Det far

ddrmed, med tillrdcklig tydlighet, anses ha framgatt for varje anbudslémna-

re enligt vilka villkor som utvérderingen skulle goras.

—I bilagor-till-{orfragningsunderlaget-anges villkoren for ramavtalet. Under 2. —
i bilagan Ramavtalsvillkor framgér att avrop, 1 de fall att ramavtal tecknats
med mer dn en part inom avtalsomradet, sker efter att avtalen rangordnats i
16pnummerordning. Géteborgs Stad har uppgett att séttet for avrop modifie-
ras av vad som anges under rubriken “Fordelningsnyckel” i forfragningsun-
derlaget. Dir anges bl.a. att uppdragsgivaren maste kunna ta hénsyn till
handledarens personliga egenskaper och vid varje enskilt tillfdlle kunna
avgora vilken handledare som bést kan erbjuda den typ av handledning som-
behovs. Lansritten anser att det i och for sig hade varit tydligare om uppgif-
terna om fordelningsnyckeln istéllet hade angetts i bilagan om avvikel-
ser/tilldgg till ramavtalsvillkor, vilket &ven Goteborgs Stad har anfort. Trots
att uppgifterna placerats i forfragningsunderlaget framgér det emellertid att
fordelningsnyckeln avser situationen efter det att ramavtal ingatts. Uppgif-
terna om fordelningsnyckel kan ddrmed inte anses framsta som en del av
utvirderingskriterierna. Aven om forfragningsunderlaget saledes inte &r
optimalt utformat i denna del kan det inte anses vara sa otydligt att de

grundldggande kraven pa upphandlingsforfarandet har asidosatts.

Bolaget har dven anfort att det dr otydligt om uppgifter om malgrupper,
inriktning och specialiteter, som ldmnats i svarsblanketten, ska utvirderas
eller inte. Det anges emellertid i svarsblanketten att denna information inte
kommer att utvérderas, utan att den ska anvéndas for framtida avrop. Det
maste da anses klart framga att det inte &r fraga om utvérderingskriterier,
utan att det &r situationen effer det att ramavtal ingatts som avses. Av vad

som angivits i forfragningsunderlag och bilagor om ramavtalets villkor
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framgér ocksa att det &r friga om upphandling av ett ramavtal med flera

leverantorer dér alla villkor &r angivna for avrop fran ramavtalet.

Sammanfattningsvis anser ldnsrétten att upphandlingsforfarandet inte kan
anses strida mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Inte heller

i 6vrigt kan upphandlingen anses ha haft sddana brister att ett konkurrens-

- kraftigt anbud-inte hade kunnat ldmnas:-Ansékan-om dverprévning ska dér-

for avslas.

DOMSLUT

Lénsritten avslar bolagets ansékan om Gverprovning.

Léansréttens interimistiska beslut den 5 juni 2008 upphor ddrmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

N

Goran Schiller /EK]J






