Sida 1 (13)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2011-09-19 13638-11

Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 15
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Norrbryggan AB, 556796-5131 .
Kyrkbacksvigen 8 2011-63- 21
791 33 Falun

Avd

MOTPART Dnr
Naturvardsverket Doss Akthil
106 48 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anstkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 157735

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13638-11

I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Naturvardsverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende virde-
ringstjanster m.m. vid skydd av vérdefull natur, dnr NV-02570-11 (upp-
handlingen). I tilldelningsbeslut den 20 juni 2011 anges att Naturvardsver-
ket beslutat att teckna ramavtal med andra leverantérer &n Norrbryggan AB

(Norrbryggan).

Norrbryggan anstker om dverprévning enligt LOU och yrkar att deras
konsult i AC och BD lin region NORR, Caroline Sundberg Pouchard, ska
£ posing 3 istéllet for 2 vid utvirdering av delbetyget kompetens i anbuds-
underlaget. Till st6d for sin ansékan anfor Norrbryggan bl.a. f6ljande. Den
po#ng som tilldelats Caroline Sundberg Pouchard vid utvérdering av delbe-
tyget kompetens #r inte réattvisande. Hon uppfyller vil kraven for att {& 3
poing enligt den fyrgradiga skalan Naturvérdsverket angivit. I anbudet har
de redovisat att hon har fyra ars erfarenhet av just vérdering av fastigheter
infor reservatsbildning. Vid férra upphandlingen som Naturvérdsverket
gjorde for samma tj#nst fick hon ett hogre betyg &n 3. Hennes erfarenhet
och kompetens har inte sjunkit med tiden utan snarare 6kat. Naturvards-
verket har av henne fétt virderingar fran ca 19 reservat och ca 15 uppdate-
ringar sedan 2007. Eftersom reservat ofta innehaller flera fastigheter sa &r
antalet virderingar betydligt fler. Det har varit ként av Naturvardsverkets
personal och verkets egna erfarenheter ska enligt anbudsunderlaget vagas
in vid beddmning av kompetensen (sista stycket i avsnitt 4.3.1. 1 forfrag-
ningsunderlaget). Det har ocksa varit ként av Naturvardsverket att hon lért
upp nyanstilld personal vid sin forra anstillning. Hon har ocksé anlitats av
Naturvardsverket att utfora kontrollarbeten dér andra vérderingsforetag har
lamnat daliga virderingsunderlag. Naturvardsverket har aldrig haft klago-
mél pa hennes rapporter/virderingar, vilka har ldmnats i tid. Norrbryggan
har inte tillgdng till andra anbudsgivares erbjudna konsulter eller verkets
beddmning av enskilda personer men tror att Carl Johan Gérdemalm (Fo-

rum Fastighetsekonomi) erbjudits som vérderingskonsult av annat bolag.
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Caroline Sundberg Pouchard kan vil jamforas kompetensméssigt med ho-
nom, de har arbetat tillsammans i flera ar p4 samma marknad med period-
vis stora uppdrag och har mycket god lokalkdnnedom. I Norrbryggans of-
fert redovisas att Caroline Sundberg Pouchard har méjlighet till en auktori-
sation som lantbruksvirderare under hosten. Hon har 300 hogskolepoéng
och det saknas enbart ndgra poing i byggnadsteknik for att kunna auktori-
seras. Nar det giller underlag och hjdlpmedel for att klara uppdrag frén
Naturvardsverket har Norrbryggan precis samma arbetsverktyg som kon-
kurrenterna och storre foretag. De arbetar pa samma sétt, t.ex. med insam-
ling av ortspriser (jamforbara likvérdiga kop pd 6ppna marknaden). Hennes
kunskaper om marknadsléget i Norrland &r mycket goda, vilket redovisats 1
offerten. I bilaga till anbudet har beskrivits hur Norrbryggan arbetar med
vidareutbildning for att behalla och hijja kompetensen. Dér har de ocksé
redovisat organisation och dvrig kompetens inom foretaget, t.ex. ndmns
Nils Spross som senior konsult och intern kontrollant av erbjuden kontrol-
lants arbete. Naturvardsverket har sedan 15 &r kinnedom om hans erfaren-
het av regelsystemet kring fastighetsvérdering av mark som ska skyddas.
Norrbryggan har den kompetens som krévs och inget tyder pé att de har
simre méjligheter dn andra foretag att behélla kompetensen 6ver tid eller
klara av att ta fram ett fullgott underlag f6r virdebedomningen. Under av-
snitt 4.5 ”Avropsordningar” redovisar Naturvardsverket att de har f6r av-
sikt att premiera geografisk nirhet. Norrbryggans konsult med placering i
Lule& har rimligen ett av de bésta erbjudandena bland inkomna offerter. De
kan inte se att detta har riknats in i bedémningen av deras offert. Tilldel-

ningsbeslutet visar att mindre leverantdrer har missgynnats.

Naturvardsverket bestrider Norrbryggans ansékan och vidhaller att en
korrekt bedomning av Norrbryggans anbud har gjorts i upphandlingen. Till
stod for sin talan anfor Naturvardsverket bl.a. foljande. Utvérderingen av
Norrbryggans anbud och betygssittningen av Caroline Sundberg Pouchard

har skett i enlighet med de kriterier som angetts i forfrigningsunderlaget,
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se sdrskilt avsnitt 2.3 “Personal och kompetenskrav, prisangivelser” samt
avsnitt 4 ”Prévning, utvirdering och antagande”. Nér det géller utvérde-
ringen av delbetyget "Kompetens och erfarenhet” framgér av forfragnings-
underlaget att detta bedéms utifran personligt CV dér relevant utbildning
och erfarenhet av liknande uppdrag sérskilt bor framhaéllas. I fall ddr Na-
turvardsverket har tidigare erfarenhet av en enskild vérderare kommer des-
sa kunskaper att anvindas som komplement till eller istéllet for de uppgif-
ter som framgér av CV. Av forfrigningsunderlaget framgar ocks att ver-
ket vid betygsséttningen av kompetens kommer att ta hidnsyn till den bo-
lagsspecifika kompetens som en enskild person inom bolaget kan tillgodo-
gbra sig. Betygssittningen av delbetyget "Kompetens och erfarenhet” har
skett enligt angiven fyrgradig skala med riktvérden. Denna skala har till
syfte att forstirka och synliggora skillnader mellan de i anbuden offererade
personerna och #r inte ett matt pa deras kompetens i absoluta tal. Verket
har anvént hela betygsskalan vid utvirderingen i syfte att belysa och for-
stirka de oftast sméa skillnaderna mellan anbuden. Det &r en relativ skala
dar skillnaderna eftersoks och dér det betyg som asétts en enskild person
beror av de dvriga personerna i jamforelsen, dvs. i upphandlingsdrendet.
Det 4r inte relevant att, som Norrbryggan gjort, peka pé betygsséttning i
andra av verket genomforda upphandlingar. Betygen har beddmts pa per-
sonniva med utgdngspunkt fran CV, verkets egen erfarenhet av personen
och med beaktande av sddan kompetens som personen i 6vrigt har tillging
till genom sin anbudsgivare (bolagsspecifik kompetens). 2 poéng &r ett
genomsnittligt bra betyg. En person som fatt detta betyg anses av upphand-
lande part vara lampad for den typ av tjanster som efterfrigats. Norrbryg-
gan har offererat Caroline Sundberg Pouchard vid CSP Skogskonsult AB
(som underkonsult &4t Norrbryggan). Hon har offererats for att svara for
kompletta virderingsuppdrag i Norrbryggans regi. Naturvardsverket har
beddmt och 4satt henne kompetensbetyget 2. Harutover har den bolagsspe-
cifika kompetens som Norrbryggan bedomts ha och som dess underkonsult

kan dra nytta av beaktats och kompetensbetyget har ddrvid sammantaget
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bedomits till 2. CSP Skogskonsult AB uppfyller de krav som stills av Na-
turvardsverket. Naturvardsverket kan 1 huvudsak ocksa vitsorda det som
Norrbryggan anfort som grund. Givet de personer som ingér i andra an-
budsgivares anbud vidhaller verket emellertid sin bedémning av delbetyget
»Kompetens och erfarenhet” fér Caroline Sundberg Pouchard. Aven bland
vinnande anbud finns ett flertal personer som &satts betyget 2 och som har
en likartad utbildningsbakgrund och antal ar i yrket som hon. Bland andra
anbudsgivare finns dven personer som asatts betygen 3 och 4 beroende pa
langre erfarenhet och/eller koppling till anbudsgivare med hégre bedomd
bolagsspecifik kompetens. Som framgér av utvérderingen har Norrbryg-
gans anbud sammantaget &satts ett betyg om 2,69. Naturvardsverket har
antagit fem anbud i den ordning de betygssatts for inom uppdragsomréde
NORR och verket bedémer att detta &r tillréickligt for att klara verksamhe-
ten inom uppdragsomrédet pé lang sikt. Genom denna antagning har Na-
turvardsverket behovlig tillgang till vérderare i norra Sverige, sérskilt vér-
derare stationerade i AC och BD lin. Norrbryggans anbud har mot denna
bakgrund beddmts vara §verflodigt och har dérfor inte antagits. Vid fast-
stillande av avropsordningen har Naturvardsverket &ven tagit hénsyn till
angivna stationeringsorter i respektive anbud, dvs. en mindre betygsskill-
nad mellan anbuden kan uppvigas med en nédrmare lokalisering vid inpla-
ceringen i avropsordningen. Detta paverkar dock inte bedomningen av

Norrbryggans anbud eftersom det inte antagits.

Norrbryggan anfor bl.a. foljande. Naturvardsverket skriver att betygsska-
lan #r relativ och sitts pa personniva efter jamforelse med 6vriga

erbjudna konsulter. Det &r rimligt men konsulten Carl Johan Gérdemalm
har samma kompetens som Caroline Sundberg Pouchard. Hénvisningen till
honom har alltsa relevans dven i denna upphandling. Naturvardsverket har
dven gett for verket helt nya konsulter och konsulter som &r oerfarna pa
rittsliga intringsvirderingar kompetensbetyg 3, t.ex. Mikael Lundbéck vid

Svefa. Naturvardsverket har dven utvirderat personer pa Svefa som tydli-
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gen inte ska arbeta med rena virderingsuppdrag (samordnare). Vidare har
verket utvirderat konsulter som sannolikt inte ska vérdera skogsmark utan
4r en del av bolagets samlade kompetenstillgéng (rittsekonomer). Det ger
olyckliga jamforelser med andra bolag. Dessa personer borde ingé i be-
domningen av Svefas bolagskompetens pa omradet och inte utvirderas
enskilt. Det har inte antagits sdrskilt ménga vérderare som &r stationerade i
och har marknadskinnedom om AC och BD lan. Dértill dr kolumnen "ut-
veckling” en ny utvérderingsparameter som inte ndmns i offertunderlaget.
Det 4r ocksa oklart vilken inbordes rangordning begreppet “medel” har

inom gruppen av kompetensorden mycket god, god, medel och svag.

Naturvardsverket anfor bl.a. féljande. Vid &séttande av delbetyget kom-
petens och erfarenhet for varje person har hansyn tagits till bolagsspecifik
kompetens (avsnitt 2.3 samt 4.3.1 i forfragningsunderlaget). Tva personer
med lika kompetens och erfarenhet kan saledes ges olika betyg beroende
pa vilken anbudsgivare de tillhér. Norrbryggans konsult har i detta avseen-
de &satts ldgre betyg 4n t.ex. Svefa. Det framgar av forfragningsunderlaget
att den huvudsakliga uppdragstypen for denna ramavtalsupphandling &r
virdering av skogsmark. Forfragningsunderlaget dr dock tydligt i att det
inte 4r den enda uppdragstypen - dven andra markslag 4n skog &r foremél
f6r omradesskyddsverksamheten och dven typ av erséttningssituation vari-
erar. Vissa anbudsgivare har offererat enstaka personer med en annan bak-
grund, t.ex. rittsekonomer. Dessa har ocksa ingétt i utvirderingen pa sétt
som anges 1 férfréglirlgsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgér att
det 4r tva utviirderingsparametrar, pris respektive kompetens, som utirycks
i betygsskala 1-4. De &sitts p& personniva och viktas lika till ett samlat '
betyg. Medelvirdet av samtliga personbetyg i ett anbud utgér direfter an-
budets betyg. Anbudets betyg &r sdledes oberoende av storlek/antal perso-
ner. Mindre anbudsgivare missgynnas inte. Malséttningen har varit att stél-
la en rationell och kostnadseffektiv konsultorganisation till omrades-

skyddsverksamhetens forfogande. Det &r en stor méngd ramavtal som ska
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tecknas och avrop ska i huvudsak goras av landets 21 lansstyrelser. Orga-
nisationen ska fungera under 6verskadlig tid, vilken har satts till 2-4 &r d&
det dr fraga om anslagsfinansierad verksambhet utifran politiska beslut med
budget pa arsbasis. Genom denna process (mélséttning, forfrAgningsunder-
lag, utvirdering och tilldelningsbeslut) har objektiva bedomningar gjorts
och rimliga avvigningar sokts utifrén det behov som ska forutses. Utvérde-
ringsfilerna &r verkets interna dokument till stod for &séttande av delbety-
gen pris samt kompetens och erfarenhet. Dokumentet bifogades inte till-
delningsbeskedet utan ldmnades endast ut i efterhand till de anbudsgivare
som begirde det. Kolumnen "utveckling” i utvarderingsfilen dr inget ut-
véarderingskriterium. Naturvardsverkets noteringar svag/medel/god/mycket
god i kolumnen #r resultatet av de uppgifter anbudsgivarna ldmnat under
tredje stycket i forfragningsunderlagets avsnitt 2.3. T andra kolumner finns
ytterligare noteringar till stéd for verkets slutliga bedomning av delbetyget
kompetens och erfarenhet, t.ex. noteringarna under kolumnen “Bolags-
kompetens”, vilka 4r resultatet av uppgifter lamnade under avsnitt 2.3
andra stycket. Aven uppgifter frin CV har lyfts fram i utvérderingsfilen for
att ge 6verblick och underlitta jamforelser och bedémning. Det &r inte ndg-
ra fristdende eller i efterhand utforda utvarderingskriterier utan noteringar
for att 1 utvirderingsfilen synliggéra de uppgifter som finns i anbudshand-
lingarna, uppgifter som Naturvardsverket haft till stod for séttande av del-
betyget kompetens och erfarenhet pa respektive person (forfrdgningsunder-

laget avsnitt 2.3 och 4.3.1).
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UNDERLAG I MALET

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande:

2.3 Personal och kompetenskrav, prisangivelser
Anbudsgivaren ska ha tillricklig teknisk kapacitet for uppdraget.

Inforstddd med och accepterar ovanstiende krav: Ja []
Eventuella kommentarer:

Anbudsgivare ska ange/beskriva 1 vad méan foretaget har tillgdng ortspriser, bygger
upp egna ortsprisdatabaser eller hur det pd annat s4tt héller sig uppdaterat om
prisbilden p4 fastighetsmarknaden och marknaden fr skogsprodukter.

Inforstadd med och accepterar ovanstéende krav: Ja []
Redogtrelse:

Vidare ska anbudsgivare ange/beskriva hur foretagets interna utbildningsinsatser,
kompetensutvecklingsprogram m.m. ser ut och hur dessa bidrar till att utveckla
egen personal,

Inforstddd med och accepterar ovanstdende krav: Ja []
Redogorelse: '

Att utfora uppdrag som viérderare stiller hoga krav pa personliga egenskaper, sisom
att vara noggrann och ha gott omdéme. Gedigen kunskap om jord- och skogsbruk
sami fastighetsrétt virdesitts hogt liksom relevanta utbildningar inom detta omréde,
t ex utbildning till lantmétare, agronom, skogsméstare eller jigméstare. Erfarenbet
av liknande uppdrag 4r meriterande. Anbudsgivaren ska som bevis bifoga CV pé de
personer som kommer att utféra uppdrag,

Naturvirdsverket kommer att viirdera egna erfarenheter framfSr av JeverantSren
angivna referenser i de fall sddana finns och om dessa avviker frin varandra,

Inforstadd med och accepterar ovanstéende krav: Ja []
Antal bifogade CV:
Eventuella kommentares:

4.2 Anbuds indelning i uppdragsomraden

De anbud som passerat prdvningen kommer 1 nésta steg att placeras pa respektive
uppdragsomride. De anbud som técker flera uppdragsomréden kommer att delas
upp pé respektive uppdragsomrade och behandlas fortsatt som olika anbud.
Uppdragsomradena framgér nedan,

o Uppdragsomrade Nor™ omfaitar Y, Z, AC och BD lén.
s “Uppdragsomréde Mellan” omfattar AB, C, D, S, T, U, W och X ln.
e ”Uppdragsomride Syd” omfattar E, F, G, H, L, K, M, N och O ldn.

Anbud kan ticka ett, tv§ eller tre (samtliga) uppdragsomriden. Offererade
personers verksamhetsomréde avgor vilket/vilka uppdragsomriden anbudet avser.
Verksamhetsomrade (14n) méste darfor klart och tydligt framgé f6r var och en av de
personer som offereras, se 2.4.
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4.3 Utvardering av anbud

Anbuden kommer att utvirderas och betygsitias f6r respektive uppdragsomrade,
med utgdngspunkt i de inom uppdragsomridet offererade personernas kompetens,
och pris med vikining enligt nedan.

o Kompetens och erfarenhet enligt CV vikt 50 %
s Pris vikt 50 %

Ont ett anbud innehdller fler (in en person kommer utvirdering och betygsdtining
att ske som ett medelvirde for saintliza i anbudef offererade personer (ocl inon
respektive uppdragsomride).

4.3.1 Kompetens och erfarenhet

Kompetens och erfarenhet beddms i utgéngsléget utifran personligt CV. Relevant
utbildning och erfarenhet av liknande uppdrag bor sérskilt framhillas i CV, Om
méjligt bor exfarenhet av liknande uppdrag kvantifieras, t ex genom att ange antal
genomforda uppdrag av likvirdig art som hér efterfrigas. Uppgift om auktorisation
enligt Aspect anges ldmpligen i CV. I fall dér bestillaren har tidigare erfarenhet av
en enskild vérderare kommer dessa kunskaper att anvéndas som komplement till
eller istéllet for de uppgifier som framgér av CV.

Vid betygsittning av en enskild persons kompetens kommer hénsyn att tas till den
bolagsspecifika kompetens som en enskild person inom bolaget kan tillgodogéra

;é;g‘itex.ielna kommey att bedémas enligt en skala 14 podng med fljande riktviirden:
4 - Mycket god kravuppfyllnad / tillfr stort mervérde / bést

3 - Uppfyiler kraven vil / tillfér mervérde

2 - Uppfyller kraven / genomsnittlig / bra

1 - Vissa brister i kravuppfyllnaden / s§mre #n genomsnittlig

Naturvérdsverket kommer att virdera egna erfarenheter framfor av leveranttren
angivna referenser i de fall sddana finns och om dessa avviker fifin varandra,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser i LOU

1 kap. 9 § Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé
ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt
erkénnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 5 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utgangspunkter for prévningen

Fragan i malet 4r om Naturvardsverket vid upphandlingen har brutit mot
négon bestimmelse i LOU samt, om s& anses vara fallet, detta medfort att
Norrbryggan har lidit eller kunnat komma att lida skada. Prévningen 1 for-
valtningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad parterna har
framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16
kap. 5 § LOU, dvs. att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts

eller att den ska géras om.

Forvaltningsrdttens bedomning

Norrbryggan har anfort att det &r oklart vilken inbordes rangordning be-
greppet “medel” har inom gruppen av kompetensorden mycket god, god,
medel och svag samt att kolumnen “utveckling” &r en ny utvérderingspa-
rameter. Naturvardsverket har anfort att kolumnen “utveckling” inte ar
négot utvérderingskriterium och att noteringarna svag/medel/god/mycket
god &r resultatet av de uppgifter anbudsgivarna ldmnat under tredje stycket
i forfragningsunderlagets avsnitt 2.3. Naturvérdsverket menar att det inte &r
négra fristdende eller i efterhand infoérda utvirderingskriterier utan noter-
ingar for att i utviarderingsfilen synliggdra de uppgifter som finns i anbuds-
handlingarna, uppgifter som Naturvardsverket haft till stod for aséttande av
delbetyget kompetens och erfarenhet pé respektive person (forfragnings-

underlaget avsnitt 2.3 och 4.3.1).

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r bl.a. principerna om icke-diskriminering, likabehandling och trans-
parens (6ppenhet och férutsdgbarhet). Av principen om likabehandling av
leverantorer foljer att samtliga anbud ska vara i 6verensstimmelse med
bestimmelserna i forfragningsunderlaget for att sikra mdjligheten till en
objektiv jimforelse av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering

forutsétter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeenden av anbudsforfa-
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randet. Av principerna om transparens och likabehandling f6ljer att den
upphandlande myndighetens krav och utvérderingsmodell ska anges p4 ett
sdtt som gor att varje leverantdr kan skapa sig en bild av mdjligheterna att
lamna konkurrenskraftiga anbud. Hoga krav bor stillas p& noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrdgningsunderlag, &ven om

mindre brister och oklarheter far godtas (RA 2002 ref. 50).

Av Naturvirdsverkets utvirdering av anbuden framgar att uttrycken myck-
et god, god, medel och svag har angetts i kolumner under rubrikerna "NV:s
erf”, "Bolagskompetens” samt “Utveckling”. Forvaltningsrétten konstate-
rar att angivna rubriker korresponderar med uppgifterna i férfragningsun-
derlagets avsnitt 4.3.1. Déremot &r det oklart hur de vid utvérderingen till-
lampade uttrycken mycket god/medel och svag korresponderar med de
riktvirden som framgér av forfragningsunderlaget, dvs. mycket god kra-
vuppfyllnad/tillfor stort mervarde/bast (4 podng), uppfyller kraven
val/tillfér mervirde (3 poéng), uppfyller kraven/genomsnittlig/bra (2 po-
ang) och vissa brister i kravuppfyllnaden/sdmre &n genomsnittligt (1 po-
ang). For det fall det av Naturvardsverket vid utvirderingen anvénda rikt-
virdet mycket god motsvaras av forfrigningsunderlagets 4 poéng &r det
oklart om det anvénda riktvirdet medel ska motsvaras av 2 eller 3 poéng
enligt forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att Naturvardsverket
vid utvirderingen angett "saknas" under rubriken "NV:s erfarenhet" inne-
bir enligt forfragningsunderlaget inte att anbudsgivaren brister i kravupp-
fyllnaden och darfor ska fa 1 podng. Dessa oklarheter har enligt forvalt-
ningsrittens mening medfort att Naturvardsverkets utvérderingsmodell &r
oklar s#rskilt vid bedémningen av om en anbudsgivare ska &séttas 2 eller 3
poing. Utvirderingen har inte skett i enlighet med de riktvérden som anges
i avsnitt 4.3.1 i férfragningsunderlaget och forfarandet strider dérfér mot
LOU. Vad giller Norrbryggans invandning att Naturvardsverket inte pre-
mierat geografisk nirhet vid bedémningen av deras anbud konstaterar for-

valtningsritten att det av forfragningsunderlagets avsnitt 4.5 framgér att
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geografisk nédrhet endast har betydelse vid marginella betygsskillnader
mellan anbuden i samband med faststéllande av avropsordningen inom
lanen och séledes inte vid bedémningen av kompetens. Geografisk néirhet
har darfor inte haft ndgon inverkan pa podngsitiningen av kompetensen

och medfor ddrmed ingen annan bedémning i denna del.

Av forfragningsunderlaget framgar att de kriterier utifrén vilka bedém-
ningen av kompetensniva gors dr avhéngiga av ett flertal olika faktorer
som vigs mot varandra. I avsnitt 4.3 framgdr att kompetens och erfarenhet
kommer att bedémas utifrén skalan 1-4 enligt vissa riktvirden och med
utgangspunkt fran personligt CV. Vid betygsséttning av en enskild persons
kompetens kommer hénsyn att tas till den bolagsspecifika kompetens som
personen kan tillgodogora sig inom bolaget. Vidare kommer Naturvéards-
verket virdera egna erfarenheter framf6r leverantéren angivna referenser i
de fall s&dana finns och om de avviker fran varandra. Resultatet av kompe-
tensbedémningen tillsammans med priset ingar i en utvérdering av anbudet

dar faktorerna kompetens respektive pris véger lika tungt.

For att en upphandling ska gbras om eller fa avslutas forst efter réttelse
krévs att den leverant6r som anstkt om 6verprévning har kommit eller kan
komma att lida skada. Eftersom Norrbryggans anbud innebar ldgre pris dn
det pris som angavs av vissa anbudsgivare med kompetensbetyg/riktvirde
3 podng har Naturvardsverkets forfaringssétt medfort att Norrbryggan har
kunnat komma att lida skada endast om man kan konstatera att en utvérde-
ring enligt férfrAgningsunderlaget verkligen hade lett till att Norrbryggan
tilldelas hogre podng 4n 2. Enligt forvaltningsrétten har Norrbryggan i ma-
let inte visat att deras konsult rétteligen skulle ha tilldelats mer &n 2 podng
dven for det fall utvdrderingen hade korresponderat med riktvéirdena i for-
fragningsunderlagets avsnitt 4.3.1, eftersom alla konsulter har behandlats
enligt samma kriterier vid utvirderingen ("NV:s erf”, "Bolagskompetens”

samt “Utveckling”). Eftersom det inte har framkommit att Norrbryggans
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konsult ratteligen skulle ha tilldelats 3 poéng istéllet f6r 2 podng vid en
jamforelse med andra konsulter 4r det inte heller visat att Norrbryggan har
lidit eller kunde komma att lida skada i upphandlingen. Férvaltningsritten

finner séledes att det saknas skél att vidta atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

Ansdkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

&W%?{/’/M( //4

Susanne Bagge
Radman

Foredragande i mélet har varit férvaltningsréttsnotarien Monika Lozancic.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsrétten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommmer in niasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om proévaingstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till sténd,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
andringen till kammartdtten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transpozrter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



