Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-03-18 3017-11
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE Zﬁ” "03" 2 2
Staples Sweden AB, 556091-3591
Box 1777 Avd
501 17 Boras Dnr
Doss Aktbil

Ombud: Advokat Thomas Berner
Advokatfirman Lindgren & von Hofsten AB
Box 3

542 21 Mariestad

IYIOTPART
Osterakers kommun
184 86 Akersberga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 112255

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3017-11
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

BAKGRUND

Osterakers kommun (kommunen) genomfdr en upphandling (6ppet forfa-
rande) av stidmaterial och mjukpapper m.m.(dnr 2010-132). Enligt en un-
derrittelse den 1 februari 2011 avser kommunen att sluta avtal med en an-
nan leverantér 4n Staples Sweden AB (bolaget). Betréffande bolaget upp-
gavs att dess anbud inte hade kvalificerats for att gé vidare till utvérdering

p.g.a. ej uppfyllda krav pé referenser.

Bolaget har ansokt om dverprovning av upphandlingen enligt LOU.

Forvaltningsritten har i beslut den 16 februari 2011 avvisat bolagets yr-

kande om interimistiskt beslut.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om verprovning och yrkar att upphandlingen ska avbry-
tas och att den far fortsitta forst efter att rttelse dgt rum genom att bola-

gets anbud ska ing# i den fortsatta och slutgiltiga utvérderingen.

Bolaget anfor i huvudsak féljande till stod for sin talan. I kvalificeringskri-
terierna i forfrigningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivare ska ha och
redovisa sin erfarenhet av liknande uppdrag, d.v.s. leveranser av liknande
produkter till offentlig verksamhet. Anbudsgivare ska, utéver den egna
beskrivningen, redovisa tvé referenser pa nuvarande och/eller tidigare kun-
der som han haft avtal med under minst tre sammanhéngande &r och som
inte upphort att gilla langre tillbaka i tiden &n 2008. Anbud som har eller
haft avtal med Osterakers kommun fran 2008 och senare ska ha fullgjort
avtalat uppdrag pa ett for kommunen tillfredsstillande sétt. Referenser be-

hover inte bifogas.
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Bolaget har varit leverantor till Osterakers kommun under de tre senaste
avtalsperioderna om sammanlagt ca 10 &r och inom aktuellt produktions-
omrade stidmaterial, mjukpapper samt plast- och engéngsartiklar. Bolaget
har, saledes utifrén specifikation i forfrégningsunderlaget, frén 2008 och
senare haft avtal med Osterakers kommun inom omréadena och tolkade
forfragningsunderlaget pa sa sitt att bolaget som nuvarande leverantdr inte
behdvde uppge ytterligare referenser, d kommunen kunde genom befint-
ligt avtal och under en tiodrsperiod rimligen bedéma de kriterier som ska
bevisas genom referenser. Bolaget tolkade forfragningsunderlaget som
entydigt i detta avsnitt och att referenser inte var erforderligt. Syftet med
att ange referenser #r att bevisa anbudsgivarens erfarenhet av liknande
uppdrag och d4 kommunen har avtal med bolaget saknas rimligt och rele-
vant motiv till att bevisa bolagets erfarenhet av liknande uppdrag. Forut-
sittningen &r enligt ordalydelsen for anbudsgivare som har eller har haft
avtal med kommunen att "Referenser behdver inte bifogas”. Texten anger
pluralis att referenser inte behover bifogas. Textméssigt kan konstateras
om villkoret i forfragningsunderlaget skulle tolkas pa sé sétt ndr det géller
kommunen s& behover inte referenser limnas i anbudet och dé skulle det
ritteligen uttryckts med texten “referens”. Oaktat detta forhéllande s& lam-
nade bolaget spontant tva ytterligare referenser fran Tierps och Uppsala

kommun.

Bolaget har bedomts inte vara kvalificerat att g& vidare till utvirdering da
bolaget inte uppfyller krav pd referenser. Bolaget gor géllande att kommu-
nen &sidosatt ge grundliggande principerna for offentlig upphandling ge-
nom att icke behandla leverantérerna pa ett likvirdigt och icke diskrimine-
rande sitt och brutit mot principen om transparens jémte proportionalitets-
principen. Kommunen har felaktigt vid sin utvérdering funnit, och i strid
mot ordalydelsen i punkten 2.12 i férfragningsunderlaget, att bolagets an-

bud ska diskvalificeras.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Vad géll-
er inldmningen av referenser star det under punkten 2.1 i foreskrifter for
anbud att svarsmall referenser ska fyllas i och bifogas anbudet. Det finns
inga restriktioner angivna som utesluter inlimningen. Det anges vidare
under punkt 2.12 i forfrigningsunderlaget betraffande kvalificeringskriteri-
er att ”Anbudsgivaren ska utSver den egna beskrivningen som bevis for att
kraven uppfylls redovisa tvé (2) referenser pa nuvarande och/eller tidigare
kunder som man haft avtal med under minst tre (3) sammanhingande

ar och som inte upphort att gélla langre tillbaka i tiden &n 2008.

Fér bolagets tva inlimnade referenser fran Tierps och Uppsala kommun
riicker inte avtalstiden till, inget av de uppdragen har bolaget haft i mer &n
tre sammanhéngande 4r, och &ven om kommunen beaktar kommande ar
ricker inte tiden. Uppdraget &t Tierps kommun &r inte likvérdigt det som
efterfragats. Referensen for Osterakers kommun &r helt i sin ordning och
riknas som en godkind referens. Totalt betyder det att bolaget bara har ett
godkint referensuppdrag, kvalificeringskravet &r tvé godkénda. Bolaget
uppfyller dirmed inte kvalificeringskriterierna och anbudet ska ddrmed

inte ga vidare till utvérdering.

Bolaget anfor hérefter bl.a. foljande. Upphandlande myndighetens syfte
med referens som bevis r till fullo uppfyllt och kravet om en referens &r
helt tillfyllest for att uppna detta syfte. Villkoret och ytterligare bevis mé
vara oproportionerligt och uppfyller icke syftet med kravet gentemot be-
fintlig leverantor. Den tolkning av ordalydelsen som bolaget utfort &r kor-
rekt och rimlig. Villkoret och dess 18pande text kan under alla omsténdig-
heter vid en samlad beddmning av ordalydelsen och syftet med villkoret
absolut tolkas p4 s4 sitt som bolaget gjort. Vid oklarhet vid tolkning ska
enligt allménna tolkningsgrunder oklarheten tolkas till nackdel for den som

utformat texten och villkoret och didrmed ska inte anbudet diskvalificeras.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I punkten 2.12 i forfragningsunderlaget ”Steg 2 Kvalificeringskriterier”

anges under rubriken “Erfarenhet och Referenser” foljande:

Anbudsgivaren ska ha och redovisa sin erfarenhet av liknande uppdrag,
d.v.s. leverans av liknande produkter till offentlig verksamhet. Anbudsgi-
varen ska redovisa sin kunskap i och folja de lagar och bestdmmelser for
dennes verksamhet och som foljer av uppdragets genomforande. Anbuds-
givare ska utdver den egna beskrivningen som bevis for att kraven uppfylls
redovisa 2 referenser pa nuvarande och/eller tidigare kunder som man haft
avtal med under minst tre (3) sammanhéngande &r och som inte upphort att

gilla lingre tillbaka i tiden &n 2008.

Referenserna ska redovisas i bilagan Svarsmall referenser och vid refe-
renstagningen visa p& god kundndjdhet for att anbudsgivaren ska kvalifice-
ra sig for anbudsutvirdering. Referensuppdragen ska i omfattning och art
motivera denna forfragan for att anbudsgivaren ska kvalificera sig for an-
budsutvirdering. Referenser som anbudsgivaren uppger ska finnas till-
gingliga per telefon och/eller e-post under forsta utvirderingsveckan (an-

budsinldmningsdatum och 5 arbetsdagar framét). Uteblivet referenssvar
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efter forfragan fran den aktuella myndigheten (inom 5 arbetsdagar) medfor

att anbudet forkastas.

-Anbudsgivare som har eller haft avtal med Osterékers kommun fran 2008
och senare ska ha fullgjort avtalat uppdrag pa ett f6r kommunen tillfreds-
stillande sétt enligt avtal exempelvis avseende faststéllda kvalitetskrav,
samarbetsforméga, uppfoljning m.m. Referenser behover inte bifogas. Den

upphandlande myndigheten genomfor egen kontroll.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU ér i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter foljer de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestammelser i LOU. Som huvudprincip géller
att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt

ska ange pa vilka omstindigheter han eller hon grundar sin talan.

Det star klart att Staples Sweden AB haft avtal med Osterakers kommun
fran 2008 eller senare, och dirigenom inte behovt styrka denna referens.

I punkten 2.12 anges anbudsgivaren ska redovisa tvéd referenser pa nuva-
rande och/eller tidigare kunder som man haft avtal med under minst tre (3)
sammanhingande &r och som inte upphort att gilla langre tillbaka i tiden
4n 2008. Staples Sweden AB har redovisat tvé stycken referenser, Tierp
och Uppsala kommun. Férvaltningsréatten finner att ingen av dessa tva refe-
renser uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstillda kraven pé varaktig-

het.

Forvaltningsritten beddmer att det aktuella kravet &r proportionerligt, an-
givet med tillricklig tydlighet och att bolaget haft goda mojligheter att
uppfatta det. Vid den av bolaget anférda otydligheten har man haft mojlig-

het att stilla fragor till Osterdkers kommun.
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Forvaltningsritten finner saledes att Osterakers kommun inte har brutit mot
nigon bestimmelse i LOU genom att forkasta bolagets anbud pé den an-

givna grunden, Det saknas ddrmed forutsittningar for ett ingripande enligt

LOU och ansékan om 6verprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Jonatan Wahlberg

radman

Foredragande har varit Magnus Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarriiten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d ot
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



