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Meddelad 1
Linkoping
SOKANDE
R-Contracting AB, 556681-9404 KON AR ENSVERKET
Platinagatan 8
602 23 Norrkoping Ankomstdatum
2016-04-07
MOTPART
Norrkoping Vatten & Avfall AB, 556526-9445
Box 85

601 02 Norrkoping

Ombud: Upphandlingscenter, 222000-2527
Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen
Slottsgatan 118

601 02 Norrkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

Dok.Id 244520

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrkoping Vatten & Avfall AB (NoVA) genomfor upphandlingen “Ny
Tryckstegringsstation Goten”, diarienummer UH-2015-475/VA-2015-439.
Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LUF och tilldel-
ningsgrunden ar lagsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 29 februari 2016
antog NoVA anbud fran Johnsson & Almén Entreprenad AB. Anbudet fran
R-Contracting AB (R-Contracting) bedomdes inte uppfylla stéllda kvalifice-
ringskrav. Av meddelande fran ansvarig upphandlare framgar att de krav
som R-Contracting inte bedoms uppfylla ar kraven enligt 10.0 och 10.1 1
bilagan Skallkrav.

R-Contracting ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsratten ska besluta om rattelse med f6ljden att bolagets anbud

kvalificeras till anbudsutvarderingen.

NoVA anser att ansokan om Gverprovning ska avslas.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFORT

R-Contracting

Eftersom R-Contracting besitter egen kompetens inom omradet har det inte
varit nddvéndigt att aberopa annan leverantors kapacitet inom alla discipli-
ner. Darfor har endast teknisk kapacitet for prefabricerade betonghus abero-
pats fran annan leverantor. Att inte behova inhamta all kompetens fran an-

nan leverantor ska inte vara anledning for diskvalificering.

NoVA anfor att tva av tre bifogade referensuppdrag inte uppfyller stallda
krav. Referensuppdragen “Link6ping” och ”Soderképing” har bedomts inte
uppfylla stéllda krav. Saledes &r det faststillt att referensuppdrag ”Vanga”
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uppfyller stédllda krav. I den entreprenaden har R-Contracting anlitat annan
leverantor for arbeten med prefabricerade betonghus, vilket aven ska goras i
denna upphandling. Det ar ett vanligt forfarande att anlita en annan leveran-
tor for ett omrade dar anbudsgivaren inte sjdlv besitter kompetens. R-
Contracting har inte behovt tillgodordkna sig teknisk kapacitet for samtliga
efterfragade discipliner utan enbart angaende prefabricerade betonghus.
Stallda krav ar uppfyllda och det har visats genom bifogade referensuppdrag

och samarbetsavtal.

Att NoVA diskvalificerade R-Contractings anbud star i strid mot LUF och
begréansar den fria konkurrensen. Eftersom anbudet uteslutits pa felaktiga

grunder har bolaget lidit eller kommer att lida skada.

NoVA

R-Contractings anbud férkastades pa den grunden att bolaget bifogade tre
stycken referensuppdrag, och inte tva som efterfragades, varav tva av dem
inte uppfyllde stéllda krav. Kravet for att kvalificera sig for utvardering var

att redovisa tva stycken referensuppdrag i enlighet med stéllda krav.

R-Contracting har pa referensblanketten for referensuppdrag ”Soderkoping”
strukit de delar av stéllda krav som géller byggnation av prefabricerade be-
tonghus, for att pa sa sitt visa att bolaget har utfort de delar av kravet som
ror pump och rorinstallationer. For att uppfylla kravet géllande prefabrice-
rade betonghus har R-Contracting pa referensblankett ”Linkoping” strukit
de delar av kravet som avser pump och rérinstallationer och dar aberopat
Abetong AB:s kapacitet for de delar av kravet som avser prefabricerade be-
tonghus. R-Contracting menar att de tva referensblanketterna ska lasas ihop
och att bolaget dirmed uppfyller stillda krav for referensuppdrag gillande
byggentreprenader av prefabricerade betonghus inklusive pump och rérin-

stallationer.
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Att dela upp kravet 1 olika delar som R-Contracting har gjort for att uppfylla
kraven for referensuppdrag ska inte forvixlas med den mojlighet som en
anbudsgivare enligt LUF har att aberopa annans kapacitet for att uppfylla
stéllda krav.

Mot ovan angiven bakgrund och med hénsyn till vad R-Contracting anfort
saknas det stod for att sadana omsténdigheter kan anses foreligga som talar
for att R-Contractings anbud diskvalificerats pa oratta grunder. Saledes har
hanteringen av upphandlingen inte inneburit ndgot brott mot nagon av de
grundlaggande principerna eller mot nagon bestammelse i LUF. R-
Contracting har darfor inte heller lidit eller kunnat lida skada 1 upphandling-

cn.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i I kap. 24 § eller ndagon annan bestam-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av lkap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange de om-

standigheter som talan grundas pa och att domstolen i princip ar begransad
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till de omstandigheter som part har aberopat (jfr Hogsta férvaltningsdomsto-

lens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget i punkt 10.0 och 10.1 i bilagan Skallkrav anges
bl.a. foljande.

10.0 Kvalificeringskrav — Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha god kunskap och praktisk erfarenhet inom omradet for upphand-

lingsforemalet.

Anbudsgivaren ska darfor styrka att denne for aktuellt omrade har slutfort tva (2) byg-
gentreprenader av prefabricerade betonghus inklusive pump och rérinstallationer under

de fem (5) senaste aren réknat fran sista anbudsdag.

Varje referensuppdrag ska minst ha uppgatt till en kontraktsumma om tva (2) miljoner

SEK exkl. moms.
Krav pa bilaga 10.1

Anbudsgivaren ska till anbudet bildgga tva (2) stycken exemplar av bilaga “Referens-
uppdrag, intyg och sanningsforsdkran” en bilaga for respektive referensuppdrag som

aberopas for att styrka uppstillt kvalificeringskrav enligt 10.0 ovan.

']

Anbudsgivaren ska 1 respektive bilaga "Referensuppdrag, intyg och sanningsforsakran’
pa ett strukturerat sétt beskriva referensuppdraget som aberopas och ange dvriga upp-

gifter som efterfragas déri.

Forvaltningsridttens bedomning

R-Contractings anbud i upphandlingen har inte godkéants da det bedomts
inte uppfylla kvalifikationskravet pa teknisk och yrkesmassig kapacitet i
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bilagan Skallkrav punkterna 10.0 och 10.1. De av bolaget redovisade refe-
rensuppdragen ’S6derkoping” och “Link6ping” ansags vara tva uppdrag och
uppfyllde inte var for sig det stédllda kravet pa referensuppdrag.

R-Contracting a sin sida gor géllande att det stallda kravet ar uppfyllt genom
att bolaget har bifogat ett komplett referensuppdrag bendmnt ”Vanga”. Vi-
dare anfor R-Contracting att den tekniska kapaciteten for pump och rérin-
stallationer styrks genom referensuppdrag ”’Soderkdping”. Den tekniska
kapaciteten for prefabricerade betonghus styrks genom ett samarbetsavtal
med Abetong AB samt ett referensuppdrag “Linkoping” dar det bolagets
tekniska kapacitet styrks.

Forvaltningsratten finner att ordalydelsen i punkt 10.0 i bilagan Skallkrav
innebar ett krav pa att anbudsgivaren, for att styrka sin tekniska och yrkes-
méssiga kapacitet inom omradet for upphandlingsforemalet, ska lamna tva
referensuppdrag som innefattar byggentreprenad av prefabricerade betong-
hus inklusive pump och rorinstallationer. Ur forfragningsunderlaget kan det
saledes utlésas ett uttryckligt krav pa att varje redovisat referensuppdrag var

for sig maste ha innefattat samtliga angivna moment.

Forvaltningsritten konstaterar att de av R-Contracting redovisade referens-
uppdragen ”Soderkoping” och ”Linkoping” ar tva separata byggentreprena-
der. Referensuppdragen kan darfor inte aberopas som en gemensam utférd
byggentreprenad. Vidare innefattar referensuppdraget ”’Soderkoping” inte
byggentreprenad av prefabricerade av betonghus. Referensuppdraget ”Lin-
koping, diar Abetong AB:s tekniska kapacitet aberopas, innefattar inte bygg-
entreprenad av pump och rorinstallationer. De ldmnade referensuppdragen
uppfyller ddrmed inte stillda krav enligt bilagan Skallkrav punkt 10.0. Vad
R-Contracting anfor om att en anbudsgivare har rétt att aberopa annan leve-

rantors kapacitet innebér inte att kvalificeringskravet ar uppfyllt. Samman-
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taget har R-Contracting darmed inte redovisat tva referensuppdrag som upp-
fyller stéllda krav i enlighet med punkt 10.0 1 bilagan Skallkrav.

Med beaktande av att R-Contracting saledes genom sitt anbud inte formatt
att styrka att bolaget uppfyller samtliga krav for kvalificering har NoVA
forfarit korrekt genom att forkasta bolagets anbud innan slutlig anbudsut-
vardering. Skal for begérd atgérd enligt 16 kap. 6 § LUF foreligger saledes

inte, varfor ans6kan om 6verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Annika Lowén

Foredragande har varit Robert Larsson.
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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