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BAKGRUND

Klippans kommun och Béstads kommun genomfér gemensam upphandling
avseende foretagshdlsovédrd. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
oppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 23 september 2013 ska

kontrakt f6r bAda kommunerna tilldelas Feelgood Foretagshilsovard AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Laholmsortens foretagshalsovardscentral AB begér & verprévning av upphand-

lingen och yrkar att upphandlingen ska géras om.

Klippans kommun och Béstads kommun bestrider bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH
KOMMUNERNAS INSTALLNING

Laholmsortens foretagshdilsovardscentral AB anfor till stéd for talan bl.a.
foljande. Kommunerna har missgynnat mindre féretag vad avser utvérde-
ringsmodellen. Kommunerna har uttryckt 6nskemél om att ha en och samma
leverantor f6r bdda kommunerna och har i sin anbudsprévning gjort en om-
rékningsmodell sa att den leverantér som ldmnar anbud endast i en kommun
provas mot den som endast limnat anbud i den andra kommunen. Skulle det
inte finnas nagot foretag som endast ldimnat anbud i den andra kommunen
erhaller man endast hélften av sina podng. Detta forfaringssitt missgynnar de
foretag som inte har kapacitet att hantera uppdraget i tvd kommuner utan end-
ast i en. Ett arbete med underleverantérer skulle inte innebéra att kommunerna
fatt en gemensam statistikbas. I férfragningsunderlaget anges att leverantéren
ska forfoga 6ver underleverantérens resurser som om det vore leverantorens
egna. Ett sddant samarbete torde vara svart, om inte oméjligt att etablera. Att

genomfora uppdraget med hjilp av underleverantdrer innebér inte heller att
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Laholmsortens foretagshélsovéardscentral AB skulle leva upp till kravet pa
personal med tvé &rs erfarenhet av samarbete och inte heller ha vare sig ansvar
for eller kunna garantera kompetensnivan pa den personal som skulle utféra

arbetet.

Kommunerna har vidare stéllt oproportionerliga krav. I forfrdgningsunderlaget
stélls krav pd att tjénster ska kunna levereras av Hélsoutvecklare. Nagon sér-
skild definition av dennes kompetens gérs inte. De utbildningar som idag
finns &r t.ex. 180 poiéng Halsoutvecklarprogrammet eller en 80-poéng KY-
utbildning. I bolaget finns den kompetens som en K'Y -utbildad hélsoutveck-
lare har, men denna tillhandahalls av andra yrkesgrupper. D4 efterfrigan pa
renodlade hilsoutvecklingstjénster 4r véldigt 14g kan det mindre foretaget inte
ha bemanning pd detta omréde. Det framgar av forfragningsunderlaget att
Klippans kommun kopt in tjdnst av denna yrkeskategori ca 90 - 95 tim/ar. Det
framgér inte hur stor Bastad kommuns efterfrdgan &r. Kravet pa bemanning av
denna tjdnst kan anses oproportionerligt. Det stélls vidare krav for att erhalla
hogsta poéng att personalen ska ha minst tva ars erfarenhet att arbeta tillsam-
mans samt att namngivna personer ska utféra minst 80 % av samtliga tjénster.
[ ett snabbrorligt arbetsliv 4r en sddan garanti oméjlig att ge. I upphandlings-
underlaget stélls vidare krav for att erhalla hogsta poéng att backup-personal
skall finnas for samtliga tjénster. I anbudsskrivandets stund fanns inte denna

backup men i hindelse av vunnet anbud skulle detta ha sikerstillts.

Klippans kommun och Bdstads kommun anfor bl.a. foljande. Det tinkta
framtida sammarbetet mellan kommunerna &r skélet till att man valt att gé ut
med en gemensam upphandling. Syftet med samarbetet 4r att kommunerna
ska dra nytta av varandras erfarenheter och modeller, vilket kriver en gemen-
sam statistikbas. Utvdrderingsmodellens syfte var ej att missgynna mindre
foretag utan att uppmana foretag som inte avsig att hantera bdda kommunerna
att samverka med andra foretag och ldmna anbud pé hela uppdraget. Anbuds-

forfrégan anger att underentreprendrer far anvéndas. Laholmsortens foretags-
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hélsovérdscentral AB erholl dessutom rent faktiskt 2,6 extra poing pga. att
bolagets anbud utvérderades tillsammans med Previa AB:s anbud. Saledes har
modellen ej missgynnat Laholmsortens foretagshilsovardscentral AB utan
gynnat bolaget genom att tillféra extra poéng. D4 det kan konstateras att La-
holmsortens foretagshilsovardscentral AB hade minst antal personer, men
faktiskt erholl extra podng har modellen ej en missgynnande effekt for mindre

foretag.

Kravet géllande Halsoutvecklare kan inte anses som oproportionerligt. Hilso-
utvecklare utgor 5,5 % av det totala behovet av foretagstjénster, men har end-
ast utvérderats med 1,5 %. Utvérderingen &r ej oproportionerligt. Vad giller
kravet pd att personalen ska ha minst tvé érs erfarenhet att arbeta tillsammans
samt att namngivna personer ska utféra minst 80 % av samtliga tjénster har
Laholmsortens foretagshélsovardscentral AB i sitt anbud angett att kravet 4r
uppfyllt och har erhallit hogsta podng for detta kriterium. Bolaget har dérmed
¢j blivit missgynnat. Kravet kan inte anses oproportionerligt. Vad giller kravet
pa backup- personal anges inte 1 forfrdgningsunderlaget att kravet behdver
uppnés innan avtalet startar. Laholmsortens foretagshilsovardscentral AB har
angett att de har backup fér minst hélften av de efterfragade tjénsterna och
erhéllit 10 podng for detta. Att foretagshélsovérd ska fungera kontinuerligt
dven néir leverantdrens personal behover vara franvarande pga. semester,
sjukdom eller annat och att backup-personal d& behdvs kan inte bedémas vara

ett orimligt krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-

rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
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lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestédmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
Forvaltningsradttens bedomning

Laholmsortens foretagshdlsovéardscentral AB gor géllande att den av kom-
munerna tillimpade utvirderingsmodellen har missgynnat mindre foretag.
Enligt férvaltningsrittens mening visar emellertid inte vad Laholmsortens
foretagshdlsovérdscentral AB anfért till std for sin talan att bolaget lidit
eller riskerét att lida skada till foljd av dberopade brister i den tillimpade

utvdrderingsmodellen.

Vidare hdvdar Laholmsortens foretagshilsovardscentral AB att kommu-
nerna har stéllt upp oproportionerliga krav i upphandlingen. Av utvirde-
ringsprotokollet framgér att Laholmsortens foretagshzlsovardscentral AB
har ansetts uppfylla samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. De an-
gripna kraven dr av typen som po#ngsitts och ingér i utvirderingen av an-
bud. Av proportionalitetsprincipen féljer att krav och andra kriterier i en
upphandling inte far ga ldngre 4n vad som krivs och vad som kan anses
dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Krav och kriterier ska
ocksé ha ett samband med kontraktsforemélet och sta i proportion till det.
Forvaltningsrétten anser inte att vad Laholmsortens foretagshélsovardscen-

tral AB anfort visar att de aktuella kraven har varit oproportionerliga och
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dérmed oforenliga med LOU. Vad avser kravet pa att personalen ska ha

minst tva drs erfarenhet att arbeta tillsammans samt att namngivna personer

ska utfora minst 80 % av samtliga tjénster har Laholmsortens féretagshil-

sovérdscentral AB dessutom sdvitt framgar erhéllit maximal poing for

detta kriterium och ddrmed inte lidit eller riskerat att lida skada pga kravets

utformning.

Vid nu angivna férhallanden och d& Laholmsortens foretagshilsovardscen-
tral AB inte heller i 6vrigt anfort ndgot som visar att Klippans kommun
och Béstads kommun i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit mot
bestdmmelserna i LOU pé ett sddant stt att bolaget dérigenom har lidit
eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande mot upphandling-

en. Ansodkan ska séledes avslés.

Lena Palmér har foredragit malet.



DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstaind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det shut som forvaltningstritten har
kommit ll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fi)'rvaltningsriitten framgér av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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