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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av mattrans-
porter med drendebeteckning 2015-28. Upphandlingen genomf6rdes genom
ett dppet forfarande enligt LOU. I tilldelningsbeslut den 15 oktober 2015

beslutade kommunen att anta anbudet fran Netto Taxi AB.

I skrivelse fran kommunen daterad samma dag angav kommunen att anbu-
det fran OstSma Taxi forkastats. Som skl dérfor angavs bl.a. foljande. An-
budet &r limnat av den enskilda firman OstSma Taxi. Av anbudet framgér
dock att det inte 4r OstSma Taxi som ska utfora uppdraget. Istillet ska fore-
tridare for OstSma Taxi och en annan person bilda ett nytt bolag som ska
utfora uppdraget for det fall tilldelning sker. Det ror sig 6verhuvudtaget inte
om ett anbud i juridisk betydelse. OstSma Taxi kan inte binda en icke-
existerande juridisk person, vilket innebér att nagot avtal inte uppkommer
genom en accept fran kommunen. Kommunen kan dessutom inte, infor till-
delning, kontrollera om det kommande bolaget uppfyller de krav som stillts
upp i forfragningsunderlaget. Anbudet ska dérfor forkastas. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska nystartade foretag 1dmna CV for personer i foretagsled-
ning eller nyckelpersonal. I CV:et ska de viktigaste uppdragen under de sen-
aste tre &ren framgd. Personerna ska ha minst tre ars erfarenhet av efterfra-
gade tjanster. De tjéinster som efterfrdgas i upphandlingen dr godstransporter
av typen mattransporter. Referensuppdragen for de tva nyckelpersonerna
som OstSma Taxi angett i sitt anbud avser endast persontransporter. Inga
referenser avser mattransporter eller ens andra typer av godstransporter.
Kravet &r séledes ej uppfyllt och anbudet ska forkastas dven av detta skil.

: Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren inneha trafiktillstand.

- OstSmé Taxi dberopar trafiktillstind som innehas av Hari Herrala. OstSma
Taxi har dock inte visat att OstSma Taxi forfogar 6ver Harri Herralas kapa-
citet, jfr 11 kap. 12 § LOU. Med hénsyn hértill kan Harri Herralas trafiktill-
stdnd inte tillgodoriknas OstSm4 Taxi. Anbudet ska forkastas dven av detta
skal.
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OstSmé Taxi ansdker om §verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts genom en ny utvérdering och i andra hand att upp-

handlingen ska goéras om.

Kommunen anser att anskan om §verprévning ska avslés.
Parterna har anfort bl.a. f6ljande.

OstSma Taxi

Kommunen har forkastat OstSma Taxis anbud pa felaktiga grunder. OstSmé4
Taxi #r en enskild firma som #gs av Janne Ahokas vars plan &r att ombilda
bolaget till ett aktiebolag. Det ska inte bildas ndgot nytt bolag utan bolaget
ska ombildas och d4 kommer en annan personen in i bolaget. Dérfor har
#ven dennes referenser och uppgifter skickats in. Kommunen kan, infor till-
delning, kontrollera att bolaget uppfyller de krav som stéllts upp i forfrag-
ningsunderlaget. Det #r siledes OstSma Taxi som ligger anbud och planen

ir att ombilda bolaget.

Kommunen har vidare forkastat anbudet dd OstSma Taxis limnade referen-
ser endast avser persontransporter och inte mattransporter eller andra typer
av godstransporter. Janne Ahokas har limnat in CV p4 flera ars erfarenhet
inom transport samt de viktigaste uppdragen under de senaste tre &ren, dér
han har haft eget foretag inom taxi dér det &ven ingér trafik som bud. Den
andra nyckelpersonen som kommer in i bolaget efter ombildningen har J&m-
nat in flera ars erfarenhet inom transport. Denne har t.ex. haft eget foretag
inom taxi i flera &r dér det dven ingar trafik som bud. Man méste bedéma att
sédana transporter anses som uppdrag som #&r liknande de som upphandling-
en giller. OstSméa Taxi anser att det 4r vildigt liten skillnad pé att driva taxi

' jamfort med budverksamhet pé grund av att det inom taxi alltid &r en del
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budtransporter. Det dr upp till kommunen om de vill kontakta de foretag
som anges i de CV:n som skickats in och kontrollera om det kors bud i

dessa foretag.

Angéende att OstSma4 Taxi inte skulle inneha behovliga tillstand har
OstSma Taxi uppfattat detta krav som att de ska ha tillstdndet senast néir de
ska utfora tjinsten. OstSma Taxi har skrivit att detta ska 15sas innan trafik-
start. Det &r oproportionerligt att kridva in intyg for trafik som vid anbudsti-
den inte utfors i och med att bolaget &r nystartat och att tillstdnden innefattar
kostnader for anbudsgivaren. Man kan déremot begéra att foretaget ska ha
trafiktillstdnd innan trafikstart. OstSma Taxi har meddelat att sidant till-
stand kommer att finnas innan trafikstart. Detta kan jimf6ras med att kom-
munen inte begér att leverantéren 4ger de fordon de offererar redan vid an-
budstillfillet. Man kan inte ha trafiktillstdnd och man ej har négra fordon
enligt Transportstyrelsen.

Kommunen har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och forsvérat for nystartade bo-
lag att vara med i upphandlingen. OstSma Taxi har lidit skada av detta ef-
tersom bolaget borde ha tilldelats kontraktet pa grund av ldgst anbudspris.

Kommunen

Kommunen kan inte infor tilldelning kontrollera om det kommande bolaget
uppfyller de krav som stéllts upp i forfragningsunderlaget. Exempelvis kan
kommunen inte kontrollera att kraven pa ekonomisk kapacitet pa sidan 5 i
forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Vilket eget kapital och &vriga ekono-
miska forutsittningar det kommande aktiebolaget kommer att ha har
OstSmé Taxi inte redogjort for, #n mindre visat, i sitt anbud. OstSmé Taxi
anfor nu att det inte ska bildas nigot nytt bolag utan att den enskilda firman
OstSma4 Taxi ska “ombildas” till ett aktiebolag. Kommunen har svart att
forstd OstSma Taxis pastdende i denna del. Att “ombilda” en enskild firma

till ett aktiebolag innebdr per definition att ett nytt aktiebolag bildas.
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OstSma Taxi synes nu gora gillande att OstSma Taxi 4r anbudsgivare for
egen riakning men att OstSmé Taxis verksamhet, inklusive kontraktet med
kommunen, ska verforas till ett nybildat aktiebolag for det fall OstSméa
Taxi tilldelas kontraktet. Att sd skulle vara fallet kan inte utlésas av anbudet.
Oaktat det noterar kommunen att det som utgdngspunkt stér i strid med
LOU att tilldela kontrakt till en juridisk person och dérefter fora 6ver kon-
traktet pa annan juridisk person. Ett sddant partsbyte utgor en vésentlig och
didrmed otillaten forindring av kontraktet. Kommunen vill i sammanhanget

framhélla Kammarrétten i G6teborgs dom i mal 4847-11.

Det #r inte tillrdckligt att leverantdren, eller angivna nyckelpersoner, har
tidigare erfarenhet av persontransporter eller av annan typ av godstranspor-
ter. Under alla forhéllanden &r det den upphandlande myndigheten som av-
gbr om presenterade bevis avseende teknisk kapacitet och yrkesméssig ka-
pacitet &r tillrickliga for att kunna utfora uppdraget. OstSma Taxi péstér nu
att taxiverksambhet alltid innehaller inslag av godstransporter. Detta pasta-
ende bestrids. Av de referensuppdrag som OstSma Taxi angett i sitt anbud
for angivna nyckelpersoner; Janne Ahokas och Harri Herrala, kan inte annat
utlésas dn att dessa endast avser persontransporter. OstSmé Taxi péstér nu
att savil Janne Ahokas som Harri Herrala har erfarenhet av godstransporter.
Detta pastiende bestrids. Huruvida det #r de angivna referensuppdragen som
pastas ha omfattat godstransporter eller andra uppdrag framgér inte av
OstSma Taxis anstkan om Sverprovning. OstSma Taxi har inte pastétt att
vare sig Janne Ahokas eller Harri Herrala har erfarenhet av mattransporter
eller att de angivna referensuppdragen omfattar sddana transporter. I den
mén Harri Herrala skulle ha utf6rt transporter som fordras for att uppfylla
forfragningsunderlagets krav kan dessa hur som helst inte tillgodoréknas
OstSma Taxi. OstSm4 Taxi har inte visat att bolaget forfogar dver Harri
Herralas kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU samt vad som anges under ru-
briken ”Aberopande av annans kapacitet p4 sidan 6 i férfrigningsunderla-

9%
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OstSma Taxi dberopar trafiktillstand som OstSma Taxi péstér innehas av
Harri Herrala. OstSma Taxi har dock inte visat att Harri Herrala har trafik-
tillstand. Inte heller har OstSmé Taxi visat att bolaget forfogar 6ver Harri
Herralas kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU. Med héinsyn hértill kan Harri
Herralas eventuella trafiktillsténd inte tillgodorsiknas OstSma Taxi. Att bo-

laget &r beroende av Harri Herralas trafiktillstdnd 4r ostridigt i méalet.

Att trafiktillstind skall innehas redan vid anbudsgivningen méste ha fram-
statt som uppenbart for varje normalt informerad och rimligt omsorgsfull
anbudsgivare. Verksamheten far dverhuvudtaget inte utforas utan trafiktill-
stdnd. For det fall kommunen skulle tilldela en anbudsgivare utan trafiktill-
sténd kontrakt och denne sedermera inte erhéller trafiktillstind kan uppdra-
get inte utforas. Huruvida trafiktillstdnd erhlls eller €j &r inte en friga som
anbudsgivaren forfogar 6ver. Transportstyrelsen beslutar i frigor om trafik-
tillstnd. Det forhallandet att OstSma Taxi angett att det kommande aktiebo-
laget kommer att ha trafiktillstind har ingen sjdlvstidndig betydelse.

Syftet med kravet pa trafiktillstind, att anbudsgivarna redan vid anbudstill-
fallet ska ha trafiktillstdnd #r att kommunen, i stérsta mojliga mén, ska
kunna sikerstélla att antagen leverantdr kommer att kunna utféra uppdraget.
Det &r inte tillréickligt att en leverant6r har for avsikt att ans6ka om trafiktill-
sténd for att detta syfte skall kunna séikerstillas. Kommunen kan oméjligen
bedoma om Transportstyrelsen kommer att bevilja trafiktillstand eller ¢j.
Kravet dr sdledes en lamplig och effektiv atgiird for att nd det efterstriivade
syftet och n6dvéndigt for att nd detta syfte d& det inte ens &r mojligt att sé-
kerstlla syftet p4 annat séitt. Den negativa effekt atgérden far pa det intresse
eller den réttighet som atgdrden inskrénker — att 4ven leverantdrer utan tra-
fiktillstind ska kunna ldmna anbud — &r sjélvfallet inte oproportionerlig eller

Overdriven jamfort med det efterstrivade syftet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fir allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leveranttr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6verpréva

en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénhande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér foljande. En leverantér far vid behov och nér
det géller ett visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesméssiga kapacitet. Leverantren skall genom att tillhandahalla ett ta-
gande fran foretagen i frdga eller pa annat sétt visa att leverantoren kommer

att forfoga dver nédvindiga resurser nér kontraktet skall fullgoras.

P4 sidan 5 i forfragningsunderlaget anges under rubriken "Krav pé teknisk
och yrkesméssig kapacitet” foljande. LeverantSren skall ha tillréicklig tek-
nisk och yrkesméssig kapacitet for att utféra uppdraget. Som bevis hérfor
skall leverantdren styrka sin tekniska kapacitet genom en forteckning dver
de viktigaste tjanster som utforts under de senaste tre (3) aren. Forteckning-

en skall bifogas anbudet. For nystartade foretag/verksamhet skall CV for
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personer i foretagsledning eller nyckelpersonal ldmnas, samt att han/hon
skall ha minst tre (3) ars erfarenhet av efterfragade tjénster. I CV skall de

viktigaste uppdragen under de senaste tre (3) aren framga.

P4 sidan 6 i forfragningsunderlaget anges under rubriken ”Aberopande av
annans kapacitet” foljande. Leverant6rer som inte sjédlv uppfyller krav avse-
ende teknisk och yrkesmissig kapacitet far aberopa annans kapacitet. Leve-
rant6ren skall da till anbudet bifoga motsvarande bevis avseende den vars
kapacitet &beropas samt ett atagande fran den vars kapacitet &beropas som
visar att leverantdren kommer att forfoga Gver de dberopade resurserna nér

kontraktet skall fullgtras.

Pé sidan 6 i forfragningsunderlaget anges dven under rubriken “Uppfyllande
av skall-krav” bl.a. foljande. Anbudsunderlaget innehaller ett antal skall-
krav. Skall-kraven som #r obligatoriska och ingar i kvalificeringsfasen skall
vara besvarade och uppfyllda for att anbuden skall kunna ga vidare till ut-
véirderingsfasen. I anbudet skall bekréftas att redovisade skall-krav &r upp-
fyllda.

P4 sidan 8 i forfragningsunderlaget anges under rubriken ”Trafiktillstdnd”
foljande. Leverant6ren skall inncha tillstdnd f6r att utfora tjéinster enligt

denna anbudsférfragan.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Fragan i malet dr inledningsvis om kommunen haft fog for att forkasta
OstSm4 Taxis anbud pa de grunder som angavs i tilldelningsbeslutet. Den
forsta av dessa grunder dr att kommunen ansett att OstSma Taxis anbud far
anses ha limnats av en annan juridisk person och att det siledes inte ror sig

om ett anbud i juridisk betydelse.
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Férvaltningsritten konstaterar att OstSma Taxi i sitt anbud gjort géllande att
bolaget kommer att ombildas till ett aktiebolag om/nér ett avtal ingés. Detta
far enligt forvaltningsrittens mening tolkas s3 att OstSma4 Taxis anbud #nd3

avser den nuvarande enskilda firman.

I Kammarritten i Goteborgs dom den 8 november 2011 1 mal 4847-11 anség
kammarrétten att den omstéindigheten att det skett en fusion mellan det bo-
lag som ldmnat ett anbud och ett annat bolag efter anbudstidens utgang, men
innan tilldelningsbeslutet meddelades, inneburit att den i det malet aktuella
kommunen endast bedémt om det forsta bolaget uppfyllt stéllda kvalifice-
ringskrav. Det andra bolaget skulle med detta tillvigagéngssitt kunnat er-
halla tilldelning i aktuell upphandling, utan att det bolaget forst skulle be-
héva provas mot de kvalificeringskrav som uppstéllts i forfragningsunderla-
get. Ett sadant forfarande stred enligt kammarréttens mening mot likabe-

handlingsprincipen.

Forvaltningsrétten konstaterar att i kammarréttsfallet stdlldes en kommun
infor tilldelningsbeslutet infor ett definitivt faktum att det bolag som 1&mnat
anbud inte ldngre dr anbudsgivare. Forvaltningsrétten anser att aktuell situat-
ion skiljer sig fran den situationen da nagon fusion eller ombildning inte
intréffat fore tilldelningsbeslutet. Kommunen har séledes inte sttt infor na-
got definitivt faktum att den enskilda firman OstSma Taxi inte lingre skulle
vara anbudsgivare. Att OstSma Taxi beskrivit att bolaget kommer att ombil-
das till aktiebolag foranleder enligt forvaltningsréttens mening inte nddvén-
digtvis i sig skl att forkasta anbudet om inte OstSm4 Taxis anbud 4ven av
andra skil inte ska tas upp till utvérdering. Forvaltningsritten 6vergar dérfor
till att préva om kommunen dnda haft fog for att utesluta OstSma Taxis an-

bud mot bakgrund av de andra angivna grunderna for att férkasta anbudet.
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Kommunen har vidare ansett att OstSma4 Taxis anbud inte uppfyller skall-
kravet att personer i féretagsledning eller nyckelpersonal skall ha minst tre
ars erfarenhet av efterfragade tjénster pd den grunden att de referensuppdrag
som OstSma Taxi angett fr personer i foretagsledning/nyckelpersoner end-
ast avser persontransporter och ej mattransporter eller ens andra typer av

godstransporter.

OstSma Taxi har gjort gillande att taxiverksamhet alltid innehaller inslag av
godstransporter och att sddana transporter méaste anses som uppdrag som &r
liknande de som upphandlingen giller. Av de referensuppgifter som OstSma
Taxi &beropat framgér att Janne Ahokas och Harri Herrala tidigare utfort
trafik som inomkommunal firdtjénst, sdrskild kollektivtrafik, skolskjuts,

lansférdtjinst och riksfirdtjénst.

Ben@mningen “efterfragade tjénster” 1 det aktuella skall-kravet far enligt
forvaltningsréttens mening anses avse sddana mattransporter som beskrivs i
upphandlingens kravspecifikation. Foérvaltningsrétten konstaterar att det inte
framgér uttryckligen i de angivna referenserna att Janne Ahokas och Harri
Herrala tidigare arbetat med mattransporter eller ngon annan form av gods-
transporter. De tidigare referensuppdrag som angetts i OstSm4 Taxis anbud
kan enligt forvaltningsrittens mening inte heller anses vara tillrdckligt lika
det uppdrag som nu upphandlas for att de ska kunna anses utgora efterfra-
gade tjinster. Anbudet fran OstSma Taxi kan diirfor inte anses uppfylla ak-
tuellt skall-krav.

Kommunen har dven forkastat OstSma Taxis anbud pa den grunden att
OstSma Taxi inte innehar trafiktillstind och dirmed inte uppfyller skall-
kravet angéende behovliga tillstdnd. OstSma Taxi har i denna del gjort gil-
lande dels att OstSma Taxi uppfyller skall-kravet, dels att skall-kravet 4r

oproportionerligt.
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OstSm4 Taxi har i sitt anbud angett att tillstdnd for livsmedelstransport inte
finns i nuliget men att OstSméa Taxi kommer att anséka om sédant tillstand
direkt vid vinst av avtal samt att trafiktillstdind kommer att finnas efter att
bolaget ombildats till aktiebolag da Harri Herrala kommer in som delédgare
och han har godkéint prov for trafiktillstdnd, vilket finns registrerat hos

Transportstyrelsen.

Forvaltningsritten anser att det aktuella skall-kravet inte kan lésas p& annat
sétt dn att anbudsgivaren redan vid anbudsgivningen ska inneha trafiktill-
stand. Forvaltningsritten konstaterar vidare att OstSma Taxi inte bifogat
bevis for att Harri Herrala har trafiktillstind och inte heller ett dtagande fran
Harri Herrala som visar att denne kommier att férfoga 6ver aktuellt tillstind
nér kontraktet ska fullgoras. Forutséttningarna for att OstSma Taxi med &be-
ropande av annans kapacitet ska kunna uppfylla skall-kravet &4r dérfor enligt
forvaltningsrittens mening inte uppfyllda. Det &r vidare ostridigt att OstSma
Taxi vid tiden for tilldelningsbeslutet inte uppfylide skall-kravet om trafik-
tillstdnd.

Det aktuella skall-kravet far &ven anses vara en lamplig, effektiv och nod-
vindig atgérd for att nd kravets syfte, att kommunen ska kunna s#kerstélla
att antagen leveranfér kommer att kunna utfora ﬁppdraget. Att leverantorer
som saknar trafiktillsténd vid anbudsgivandet och som inte heller kan abe-
ropa annans kapacitet inte kan uppfylla skall-kravet kan enligt férvaltnings-
rittens mening inte anses medfora att skall-kravet &r oproportionerligt och
det stir ddrmed inte i strid med bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU att tillaimpa
skall-kravet.

D4 OstSmé Taxis anbud siledes inte uppfyller samtliga skall-krav har
kommunen inte agerat i strid mot 1 kap. 9 § LOU genom att forkasta anbu-

det fran OstSma Taxi. Anskan om 6verprdvning ska darfor avslas.
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