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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-02-28 15360-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmo

SOKANDE

Al Tri Vimmerby AB, 556754-1957

MOTPART
Kévlinge kommun

Ombud
Advokaten Annika Andersson och bitrddande juristen Linnea Aronson
Advokatfirman Lindahl KB

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Al Tri Vimmerby AB:s ansokan och beslutar att
upphandlingen ska géras om.

ONKURRENSVERKET |
Enhet ;
20-02-28
onr
“eng thil
Dok.Id 548737
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méandag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kévlinge kommun genomf6r en upphandling avseende stugor till Barse-
béckstrand. Upphandlingen genomfors, enligt punkten 1.2.2 i upphandlings-
dokumenten, i enlighet med reglerna om konkurrenspréglad dialog i LOU.
Efter provning av inkomna preliminéra anbud har Kévlinge kommun beslu-
tat att fora dialog med Aedes AB, Extrahuset Sweden AB och LaRa Hus
AB. Efter genomforda dialoger har dessa tre anbudsgivare getts méjlighet
att inkomma med slutliga anbud. De har dérefter tilldelats kontrakt i upp-

handlingen.

Anbudet fran Alé Tri Vimmerby AB forkastades vid provningen av preli-
mindra anbud dé det enligt Kévlinge kommun inte uppfyllde kraven i punk-

terna 3.1.1 —3.1.3 samt 3.2.5 i upphandlingsdokumenten.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Als Tri Vimmerby AB (Al Tri) anstker om Gverprévning av upphand-

lingen och yrkar att den ska riittas. Al Trd anfor bl.a. f5ljande.

Enligt Kivlinge kommun har AlS Tri inte visat att man fSljer punkterna
3.1.1 = 3.1.3 i upphandlingsdokumenten. Det framgar dock inte ndgonstans
att man ska redovisa en sdrskild skrivelse att kraven &r uppfyllda. Utifran
hur exempelvis punkten 3.2.5 i upphandlingsdokumenten #r utformad kan
det dven ifragaséttas om kommunen f5ljt principen om transparens. Vidare
uppfyller Als Tris anbud de krav som presenterades pa dialogméte samt
funktionskravet i upphandlingsdokumenten. Anbuden frin Aedes AB, Ex-
trahuset Sweden AB och LaRa Hus AB uppfyller dock inte samtliga krav.

Upphandlingen har inte genomforts som en konkurrenspriglad dialog.
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Als Tri kan komma att lida skada om anbudsgivare som far avtalet inte

uppfyller stillda krav.

Kiivlinge kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bla. fSljande.
Syftet med upphandlingen har varit att anskaffa 14 —22 campingstugor. Det
har varit av stor vikt att campingstugornas karaktér och utseende medfor att
de passar bra in i den aktuella miljon. Kommunen har harvid beaktat tva
olika parametrar som bada priglar det berérda omradet. Den forsta parame-
tern ir badhotellet som ursprungligen &r byggt pa slutet av 1920-talet och
som sedermera har renoverats med bibehéllet utseende och karaktdr. Den
andra parametern ir de skyddade naturvirden som finns i anslutning till
Barsebickstrands camping och som utgdr ett s.k. Natura 2000-omréde. Det
ir av stor vikt att campingstugorna som upphandlas till sitt utseende ater-
speglar dessa tvd parametrar vad giller exempelvis materialval och utform-
ning. Att detta krav har varit avgdrande for att kunna tilldelas kontrakt har

framgétt savil av upphandlingsdokumenten som genom aktorsdialogen.

Grund for forkastande av Als Tris anbud har forelegat avseende flertalet
punkter. Det frimsta anledningen till att anbudet har forkastats har varit att
de campingstugor som bolaget har offererat inte uppfyller det gestaltnings-
krav som kommunen har uppstillt i funktionskrav nummer 5 i punkten 3.2 i
upphandlingsdokumenten. Als Triis offererade stugor visar att bolaget sak-
nar kunskap om den unika platsen ddr stugorna ska placeras. Bland annat
har Als Trd angett i sitt anbud att bolaget avser att bekldda fasaden pé stu-
gorna med hdgtryckslaminat fasadskivor, vilket dr ett onaturligt material
som &verhuvudtaget inte skulle smilta in i omgivningen. Dessutom konsta-
teras att tillfsrandet av onaturliga material pa den aktuella platsen, som inte
heller dr mdjligt att underhélla, strider mot de langsiktiga globala mélen och
de nationella och regionala miljdmélen. Vidare bestrider kommunen att an-
buden fran Aedes AB, Extrahuset Sweden AB och LaRa Hus AB inte upp-

fyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten. Det framgér uttryckligen av
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upphandlingsdokumenten att forfarandet for upphandlingen #r konkurrens-

priglad dialog.

Al Tra har inte visat att bolaget har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfsra upphand-
lingar pd ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst efter rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis anser forvaltningsritten inte att det har framkommit annat &n
att aktuell upphandling genomfSrs i enlighet med reglerna om konkurrens-

priglad dialog i LOU.

Vid 8verprovning av en upphandling r forvaltningsritten inte bunden av
s6kandens yrkanden, utan ska beddma vilket ingripande enligt LOU de om-
standigheter som sokanden &beropar ska foranleda. I forsta hand provas i re-

gel omsténdigheter som vid ett bifall skulle leda till att upphandlingen ska
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gbras om. Als Tri har gjort gillande att upphandlingsdokumenten strider

mot transparensprincipen.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att upphandlingsdokumenten ska vara sa klara och tydligt utfor-
made att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Upphandlingsdo-
kumenten ska vara utformade pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma
sitt. Den upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r
tillrdckligt for att en leverantér med utgangspunkt i upphandlingsdokumen-
ten ska kunna skapa sig en bild av mgjligheterna att ligga ett konkurrens-

kraftigt anbud.

Av punkten 3.1, Krav pa aktor, i upphandlingsdokumenten framgar fol-
jande. Kévlinge kommun stéller féljande grundldggande krav pé anbudsgi-
vande aktor:
1. Beaktar Nationella miljomalen och Sveriges arbete for att uppfylla
de globala hédllbarhetmélen och 2030-agendan.
2. Villig till samverkan, samarbete och samskapande av affirsmojlig-
heter med andra aktorer. Aktoren arbetar aktivt for att géra virde-
grunden levande.

3. Garanterar en god arbetsmiljo eller skiliga anstéllningsvilikor.

Férvaltningsritten bedomer att kraven i punkten 3.1 har en mycket generell
och godtycklig utformning. Det preciseras t.ex. inte vad som kriivs for att
kraven ska anses uppfyllda. Inte heller framgér det hur en leverant&r ska
visa att denne uppfyller kraven. Enligt férvaltningsrittens mening &r det ak-
tuella kravet utformat pa ett sadant sétt att informationen kan tolkas olika av
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantrer. Kravet dr

sdledes inte forenligt med de grundlédggande principerna om likabehandling
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och transparens. Skil for ingripande mot upphandlingen foreligger saledes

redan pa denna grund.

Till f5ljd av bristerna i upphandlingsdokumenten far AlS Tri, som limnat
anbud i upphandlingen och forkastats med stdd av bl.a. att anbudet inte upp-
fyllt kraven i aktuell punkt, anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Ef-
tersom bristerna dr hdnforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande

skede ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgang saknas anledning att préva om det som Al6 Tra i dvrigt

anfort utgdr skil for att ingripa mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Marie Nilsson har féredragit malet.



Anvisningar fisr dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) - Producerat av Damsiolsverket, Avd. for domstolsutveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden rdknas oftast fran den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfér m'tyckef att.beslgte.t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum fér beslutet. och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
F6r myndigheten riknas tiden allud frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag Organisationsnummer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars I;ﬁr tiden ut Limna aktuella och fullstiirldlga up pg1fter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, lamna ocksa
afton, ricker det att éverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet Férvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingi avtal

sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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* Producerat av Domstolsverkes, Avd. e domsrolsuveckling

nngar for dverklygande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgtvning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning tll om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om nt nte tir provoingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktige ate i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer fians pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionert,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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