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Ombud: Advokat John Hane
Foyen Advokatfirma 1 Sverige KB
Box 7229

10389 Stockholm
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Forvaltningsritten bifaller ansdkan om upphandlingsskadeavgift enligt

LOU och bestimmer upphandlingsskadeavgiften till 68 000 kr.
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BAKGRUND

Forvaltningsrétten i Stockholm har i dom den 25 februari 2011, mal nr
48242-10, bl.a. avslagit Winab Foretagsservice AB:s (Winabs) yrkande om
att avtalen fran den 20 december 2010 mellan Tornberget Fastighetsfor-
valtningsakticbolag i Haninge (Tornberget) och Frekvent Cleaning Com-
pany AB (Irekvent) respektive Kajsas Stdd & Service AB (Kajsas Stid)
ska forklaras ogiltiga. Forvaltningsritten konstaterade i domen att Torn-
berget tecknat avtal i strid med bestimmelserna om avtalsspérr men att
Winab inte visat att de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i LOU har 6vertritts. Kammarritten i Stock-
holm och Hogsta forvaltningsdomstolen har inte meddelat prévningstill-

stand och férvaltningsriittens dom har saledes vunnit laga kraft.
YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsrétten jimlikt 17 kap. 1 § 1 LOU
torpliktar Tornberget att betala 150 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Som
grund for yrkandet anges att Forvaltningsriitten 1 Stockholm i dom den 25
februari 2011 (mél nr 48242-10) har faststillt att ingdngna avtal har fatt
bestd, trofs att de har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr.

Forvaltningsrittens dom har vunnit laga kraft.

Tornberget bestrider bifall till Konkurrensverkets anstkan och anger
sisom talan shutligt bestiimts ait det inte ifrdgasitts att det finns lagliga
forutsdttningar for att paféra upphandlingsskadeavgift, men att det i forsta
hand finns synnerliga skl for eftergift. I andra hand anser Tornberget att
upphandlingsskadeavgiften &r for hog med hinsyn till Svertridelsens art.
En upphandlingsskadeavgift om 50 000 kr vitsordas si som skilig i och for

sig.
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Forvaltningsritten har den 30 mars 2012 hallit muntlig forhandling i mélet.

Konkurrensverket anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. Den aktuella
upphandlingen avser stidtjanster for skollokaler och férskolelokaler och
har genomférts som en 6ppen upphandling. Upphandlingen bestar av tre
avtalsomraden, A, B och C, vilka vart och ett omfattar vissa angivna stiid-
omriden. Avtalen ska gilla tv3 dr och innehaller en méjlighet till f6rling-
ning om ett plus ett ar. Av tilldelningsbeslut framgér att Frekvent tilldelas
avtal for avtalsomrade A och C samt att Kajsas Stid tilldelas avtal f6r av-
talsomrdde B. Det &r ostridigt att Tornberget har tecknat avtal i strid med
bestdmmelserna om avtalsspérr. Tornberget har uppgett att avtal endast har
ingatts med Kajsas Stdd men att denna information aldrig vidarebefordra-
des till forvaltningsritten. Enligt Konkurrensverket maste de sakomstin-
digheter som domstolen funnit utredda och lagt till grund for sitt avgsrande
i den underliggande domen anses som utredda av domstolen fdven i malet
om upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsrétten méste i férevarande mal
utgd fran rittens dom i méal nr 48242-10. Av sagda dom framgér inte annat
in att Tornberget har ingatt samtliga kontrakt med anledning av upphand-
lingen. Avgiftens storlek i detta mal ska beriiknas med utgangspunkt frin
vérdet av samtliga de tre avtal som rétten i den underliggande domen fast-

stillt ska fa besta.

Nir det géller upphandlingsskadeavgift som grundar sig pd att den upp-
handlande myndigheten har slutit ett avtal som fatt besta trots att det slutits
1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr, bor som generell princip gilla
att en avgitt om 25 000 kronor samt dartill ett tilliigg om 0,25 procent av
kontraktsvirdet ska paforas myndigheten. Omstindigheterna i det enskilda
fallet kan sedan motivera att avgiften faststills till ett hogre eller ligre be-
lopp. Ett tillagg motsvarande 0,25 procent av kontraktsvirdet framstar, pa
samma sitt som grundbeloppet om 25 000 kronor, som skiiligt vid den av-

vigning som ska gras vid berfkningen av avgiftens storlek. Beriknings-
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sittet innebér att upphandlingsskadeavgittens storlek blir effektiv, propor-

tionerlig och avskrickande. Avgiften blir 4ven forutsebar, vilket ur ritissi-

kerhetssynpunkt framstar som angeléget.

De sammanlagda anbudspriserna for de tre avtalsomradena i upphandling-
en uppgér till 12 446 251 kronor (4 658 699 + 4 277 846 + 3 509 706).
Anbudspriserna avser &rskostnaden. Eftersom avtalstiden 16per under tva
ar ska anbudspriserna multipliceras med tva. Dértill ska méjligheterna till
forlangning av avtalen beaktas fullt ut, som om dessa faktiskt utnyttjas.
Aktuella avtal innehaller en méjlighet till upp till tva drs forlingning uts-
ver den inledande avtalstiden. Avtalen innehéller dven foreskrifter om av-
rop av extra stidning. Eftersom det saknas uppgifter fran Tornberget om
det berdknade virdet av avropen av extra stidning uppskattar Konkurrens-
verket det samlade avtalsvirdet av dessa till sammanlagt 1 000 000 kr for
samtliga avtalsomraden (250 000 kronor per ar).

Det sammanlagda totala vérdet av de avtal som upphandlingen avser dr
saledes enligt Konkurrensverkets berdkningar 50 785 004 kronor, d.v.s.
{4 x 12 446 251) + (250 000 x 4).

Med hénsyn till ovanstdende bér upphandlingsskadeavgiften bestimmas
till 150 000 kronor, d.v.s. ca 0,3 procent av det totala virdet av de aktuella
avtalen. Yrkandet ska ses i ljuset dels av att avgiften far uppgé till 10 pro-
cent av kontraktsvirdet, dels av att Konkurrensverket i mal om upphand-
lingsskadeavgift pa grund av otilldten direktupphandling i allmiinhet anser
att en avgift om sju till atta procent av kontraktsvirdet &dr rimlig, saledes en

avsevirt stringare bedémning.

Konkurrensverkets berdkning av det samlade avtalsvirdet av avrop avse-
ende extra stidning 4r, i brist p& uppgifter fran Tornberget, ett antagande.

Det ér fullt rimligt att anta att sédana avrop kommer att forekomma. Vidare
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utgdr det uppskattade beloppet om 1 000 000 kr inte mer &n ca tva procent
av det fasta avtalsvirdet, varfor Konkurrensverkets antagande #r att anse
som lagt riknat. Tornberget har valt att inte inge nigra uppgifter om den

beridknade omfattningen av extra avrop, varfor denna uppskattning av kon-

traktsvirdet vidhalls.

Det foreligger inte nagra skil for eftergift. Detta giller i synnerhet med
hénsyn till att det i detta fall rér sig om en 6vertradelse inom det direktiv-
styrda omrédet. Overtridelsen fir anses vara av normalkaraktiir. Beloppet

ar ytterst lagt.

Yrkandet om att upphandlingsskadeavgiften ska bestimmas till 150 000 kr
kvarstar ofréindrat, oavsett om ritten finner att kontraktsvirdet ska be-
stimmas till 50 785 004 kronor eller till 49 785 004 kr (d.v.s. kontraktsvir-

det utan ndgot uppskattat virde av extra avrop).

Tornberget anfor till stdd for sin talan bl.a. foljande. Den 20 december
2010 hade foretridare for Tornberget och stidchefen vid Kajsas Stid ett
mdite pa stidchefens initiativ. Meningen var att kontrakt skulle tecknas vid
métet eftersom man trodde att avtalsspérren hade 16pt ut. Under métet
ringde en handliggare fran forvaltningsriitten och talade om att anstkan
om dverprovning hade kommit in. Férvaltningsritten bad om en skriftlig
bekrifielse pa att avial hade slutits, vilken skickades in till forvaltningsrét-
ten. I meddelandet till férvaltningsritten anges endast att avial patecknats.
Det specificeras siledes inte vilket eller vilka specifika avtal. Tornberget
och Kajsas Stdd kom &verens om att kontraktet skulle rivas eftersom det

var fel. Avtalen med Frekvent tecknades forst i april 2011.

Vid Konkurrensverkets berikning av kontraktens viirde riiknas dock tre
kontrakt in istéllet fér som vad som i sjélva verket kom att undertecknas,

ndmligen ett kontrakt. Konkurrensverket har tagit sig friheten att ligga till
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en summa om 1 000 000 kr for extra stddning. Vardet for det avtalsomrade

som Kajsas Stid tilldelades ber#iknas till ca nio mkr under den tid pa tva ar

som avtalet 1oper. For det fall domstolen skulle finna att kontraktets virde

ska ha betydelse vid bedomning av sanktionsvirde och faststiillelse av av-

giftens storlek ska i vart fall avtal som ror Frekvent limnas dirhéin ef-

tersom avtal aldrig undertecknats med denna part.

Overtradelsen dr ndrmast att betrakta som trivial och avgiften ska spegla
dess sanktionsvirde vilket maste vara mycket 1agt och ldgre 4n 150 000 kr.
Med tanke pi dvertriddelsens art och avsaknad av de moment som skall
paverka sanktionsvirdet uppét dr det orimligt att en upphandlingsskadeav-

gift pafors Tornberget pa sitt som framgar av Konkurrensverkets ansokan.

DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten ait det finns ett lagakraftvunnet
avgdrande frin allmén férvaltningsdomstol ddr domstolen funnit att avtal
fér besta trots att de slutifs 1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr.
Diarmed foreligger forutsittningar for att med stod av 17 kap. 1 § 1 LOU
pafora upphandlingsskadeavgift.

Ritten har ddrmed att bestimma upphandlingsskadeavgiftens storlek. Fra-
gan ir vilka forutsittningar som ska liggas till grund for berékningen.
Konkurrensverket anser att avgiften ska berfiknas pa anbudspriset for de tre
avtalsomraden som omfattas av forvaltningsrittens dom den 25 februari
2011. Tornberget anser, f6r det fall ndgon upphandlingsskadeavgift Gver-
huvudtaget ska utgd, att berdkningen ska goras utifrn anbudspriset endast

for det avtalsomrade dir kontrakt kom att tecknas.

Ett mal om upphandlingsskadeavgift #r, enligt forvaltningsrittens mening,

en fristdende process skild fran den tidigare processen om avtals ogiltighet.
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Ritten &r ddrmed oftrhindrad att préva nya omstiindigheter som har kom-
mit fram 1 méalet och r enligt forvaltningsrittens mening inte bunden av de

omstindigheter som legat till grund f6r forvaltningsrittens tidigare avgd-

rande.

I mélet har pd ett trovirdigt satt framkommit att avtalen med Frekvent
tecknades forst 1 april 2011 och att dessa ddrmed aldrig tecknats i strid med
ridande avtalsspérr. P4 grund hérav finner forvaltningsritten att apphand-
lingsskadeavgitten ska berdknas med utgangspunkt i kontraktsvirdet end-

ast for avtalet med Kajsas Stid.

Enligt 17 kap. 4 § andra stycket I.OU ska beridkningen av kontraktsvirdet
ske enligt bl.a. 3 kap. 3 och 4 §§ LOU. 13 kap. 3 § LOU anges bl.a. f51-
jande. Virdet av kontrakt som avses i 1 eller 2 §§ ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid beriikningen ska opt-

ions- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyitjats.

Den berdkningsmodell som Konkurrensverket anvinder framstar som rim-
lig och bor darfor tilldmpas. Det innebér att avgiften ska bestimmas till en
fast del om 25 000 kr och ett tilligg om 0,25 procent av kontraktsvirdet.
Méjligheten till forlingning av avtalet om ett plus ett ar savil som uppskat-
tat viirde av avrop for extra stidning ska likasd beaktas vid beriikningen av
kontraktsviirdet. Tornberget har inte inkommit med nigon uppgift om upp-
skattat viirde av avrop for extra stidning. Det av Konkurrensverket upp-
skattade viirdet om 1 000 000 kr far enligt férvaliningsrittens mening anses
rimligt. Det aktuella avtalets kontraktsviirde motsvarar nira men minst en
tredjedel av det totala kontraktsvirdet om tre kontrakt. Virdet av extra
stidning kan darfor uppskattas till en tredjedel av det av Konkurrensverket
uppskattade virdet 1 000 000 kr. Kontraktsvirdet for Kajsas Stid ska dér-
for beréiknas enligt fljande.
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(4277 846 krx 4 ar) + (1 000 000 kr /3)=17 111 384 kr + 333 333 kr
=17 444 717 kx. Avgiften ska dérfor bestimmas till aviundade 68 000 kr
(25 000 kr 1 fast avgift + 0,25 % av kontraktsviirdet 17 444 717 kr=

68 611 kr).

Forvaliningsrétten har darefter att i enlighet med 17 kap. 5 § LOU att ta
stillning till hur allvarlig Tornbergets §vertriidelse av avtalsspirren dr samt
att prova om Overtradelsen ska betraktas som ringa eller om avgiften bor

efterges pd grund av synnerliga skil.

Enligt forvaltningsrittens mening ér Svertriddelsen inte att betrakta som
grov men heller inte som ringa. Att avtalet med Kajsas Stid atergatt en kort
tid efter att det ingatts samt ait Gvertrddelsen av avtalsspérren enligt Torn-
berget berott pa ett misstag kan inte anses utgér synnerliga skil for eftergift
av avgiften. Upphandlingsskadeavgiften ska dirfor bestdimmas till ovan

angivet belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Ll T
Ulrika Melin ™

Radman

Foredragande har varit Malin Adolfsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningssitten,

Overklagandet ska ha kommnit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skill att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktipt att det klart och tydhigt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
tullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsmil anmala
andringen tll kammarratten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, ttanspotter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Htt
Overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slufits. Fullstindig
Information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver N1 fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.

DV 3109/1A 1.OU



