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G I

BAKGRUND

Taby kommun (Kommunen) genomfor upphandling av konsulttjinster avse-
ende projektering av luftbehandlingssystem, rortekniska system, kylsystem,
sprinkleranldggning, styr- och 6vervakningssystem for tre skolor i Taby

kommun. Upphandlingen genomfsrs som 6ppet forfarande enligt lagen

- (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Sju anbudsgivare inkom med

anbud. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas och bestims
genom bésta forhdllandet mellan pris och kvalitet. Priserna (timarvode) i
upphandlingen dr faststéllda och anbudsgivare konkurrerar enbart med
kVé,ljtétskriterier, genomforandebeskrivning och utformning av innehall i
tel;ﬁigk beskrivning. Annan anbudsgivare dn Fiirst VVS & Energiteknik AB

(Fiirst) tilldelades kontrakt i upphandlingen.
YRKANDEN

Fiirst yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts pa sa vis att Kommunen vid ny anbuds-
utvirdering antar Fiirsts anbud s& som varande det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet.

Kommunen bestrider Fiirsts ansékan om 6verprévning och yrkar for egen

del att forvaltningsritten ska avsla Fiirsts ansokan.
GRUNDER

Fiirst anfor 1 huvudsak foljande som grund for sin talan. Kommunen har
forkastat deras anbud trots att det uppfyller stillda krav i forfragningsun-
derlaget. Kommunens agerande star i strid med LOU och den grund-
ldggande principen om likabehandling. Hade Kommunen agerat i enlighet

med LOU och de grundldggande principerna hade Fiirsts anbud gétt vidare
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till utvérdering och det 4r bolagets beddmning att bolagets anbud hade
antagits sdsom det ekonomiskt mest fordelaktiga. Fiirst har saledes lidit eller

riskerar att lida skada av Kommunens agerande.

Kommunen bestrider Fiirsts yrkande pa i huvudsak féljande grunder.
Kommunen har inte brutit mot LOU och inte heller har Fiirst visat att de
lidit eller kunnat komma lida skada. Skil att f6rordna att upphandlingen ska

rittas foreligger inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar péa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kridvs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Vad parterna anfor

Fiirst anfor bl.a. foljande. De har i sitt anbud tydligt angivit att bolaget &be-
ropar annans kapacitet avseende sprinklerprojektering samt ekonomisk om-
sdttning upp till kravgrinsen pa 18 miljoner kronor samt bifogat atagande.
De har dven angivit beropandet tydligt i den till anbudet fogade egen-

forsdkran. Vad giller sprinklerprojekteringen utgor ett atagande i den delen
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att det finns faktiska resurser att forfoga dver vid utforandet av kontraktet.

Mot detta har inte Kommunen framfdrt ndgra invindningar.

Fiirst har 1 enlighet med forfragningsunderlaget och med stéd av 14 kap 6 §
LOU aberopat annans kapacitet avseende omséttningskravet om 18 miljoner
kronor per ar. Det dr i sig inte ndgot som ska fullgdras under kontraktstiden
och att forsoka formulera ett dtagande avseende historisk omséttning r, om
inte en omdjlighet sd i alla fall en spraklig utmaning; "FireTech stiller sin
kapacitet avseende historisk omséttning till forfogande avseende genomfor-
ande av det framtida kontraktet”. Omséttningen &r historisk och gar inte att
anvénda annat d4n som métt pa hur bolaget sett ut de senaste dren. Det enda
atagande som gér att koppla till kravet pa omsittning &r att det foretag vars
kapacitet anbudsgivarna &beropar, atar sig ett solidariskt ansvar for
leverantdrens fullgérande av kontraktet. Nagot sadant krav har inte stillts
upp av Kommunen. Kommunen har séledes forkastat Fiirsts anbud med
hinvisning till ett krav som inte existerar. Ett sddant agerande star i strid

med LOU och den grundlaggande principen om likabehandling.

Kommunen anfor bl.a. foljande. En anbudsgivare maste uppfylla samtliga
obligatoriska krav i AUB.51. Om s4 inte sker kommer anbud att forkastas,
se HEFD 2016 ref. 37 I och II. Fiirsts anbud forkastades d& anbudet inte
uppfyllde det obligatoriska kravet avseende ekonomiskt och finansiell
stillning och aberopat intyg frén annat foretag inte innehsll ndgot atagande

avseende ekonomisk kapacitet enligt AUB.51 punkt 3 och 5.

Av AUB.51 punkt 3 fSljer att anbudsgivaren ska visa pa god ekonomisk och
finansiell stimning. Detta kontrolleras genom att anbudsgivare har haft
minst en omséttning om 18 miljoner kr per 4r de tva senaste faststillda
boksluten och att anbudsgivaren innehar minst rating "kreditvirdig" hos
Creditsafe AB. Kommunen far, och har ocksa, uppstillt dessa krav i enlig-

het med LOU. Av forfragningsunderlaget féljer att en anbudsgivare har



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 28334-18
1 STOCKHOLM

mdjlighet att Aberopa ett annat foretags kapacitet for att uppfylla kravet
avseende ekonomisk- och finansiell stéllning. Om s sker ska ett tagande
fran aberopat foretag bifogas. Nagot krav pa solidariskt ansvar for anbuds-
givarens fullgérande av kontraktet i enlighet med 14 kap. 8 § LOU har
emellertid inte uppstillts i upphandlingen och maste ddrmed heller inte

uppfvllas.

For att uppfylla kravet pa ekonomisk och finansiell stillning krévs att béde
omsittningskravet och ratingkravet uppfylls. Fiirst har inte haft en

omsiéttning om minst 18 miljoner kr per ar de senaste tvé aren. Fiirst anbud
uppfyller inte bida de kraven som utgor det obligatoriska kravet, alltsa ska

anbudet forkastas.

I AUB.51 punkt 5 anges hur en anbudsgivare ska agera for att &beropa ett
annat foretags kapacitet for att uppfylla kravet avseende ekonomisk- och
finansiell stillning eller teknisk- och yrkesméssig kapacitet. Av det av Fiirst
dberopade atagandet framgér att FireTech enbart har stallt resurser till Fiirst
forfogande gillande sprinklerprojekteringen. Av det &beropade &tagandet
framgar inte att FireTech dven stéller sina resurser till Fiirst forfogande for
att uppfylla kravet avseende omsittning. Fiirst uppfyller dirmed inte det
obligatoriska kravet avseende ekonomisk och finansiell stéllning. Fiirst
anbud ska didrmed i enlighet med likabehandlingsprincipen forkastas. Detta
har dven skett varpa upphandlingen har genomfGrts i enlighet med LOU.

Nagra skil for ingripande finns inte.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndighet
har stor frihet att stilla de krav den finner nddvindiga i en upphandling.
Kraven far dock inte strida mot gillande principer och bestimmelser i LOU

(se t.ex. RA 2010 ref. 78). Den upphandlande myndigheten har bl.a. rétt att
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stélla krav pa en leverantor i friga om dennes ekonomiska och finansiella
stdllning under forutsittning att kraven har anknytning till det som ska an-

skaftas och star i proportion till detta (14 kap. 1 § LOU).

Av de administrativa foreskrifterna, AUB. 51 ”Prévning av anbudsgivare”,
framgér att kontroll av ekonomisk och finansiell stillning &r en del av prov-
ningen av anbudsgivares lamplighet. Av AUB. 51 punkten 3 framgér att for
att visa pa god ekonomisk och finansiell stdllning kommer bestillaren, via
Creditsafe AB, kontrollera att anbudsgivare har haft en omsittning om minst
18 miljoner kronor per ar de tva senaste faststillda bokslutséren och minst
innehar rating "kreditvérdig". Om anbudsgivare har for avsikt att &beropa
annat foretags kapacitet for att uppfylla kravet avseende ekonomisk- och

finansiell stéllning ska ett atagande fran &beropat foretag bifogas anbudet.

Forvaltningsrétten har inte funnit anledning att ifrdgasétta storleken pa det
aktuella omsittningskravet (jfr 14 kap. 4 § LOU). Av handlingarna i mélet
framgadr att Fiirst har en arsomséttning om ca 15 miljoner kronor per ar de
tva senaste faststéllda bokslutsaren. Det star darfor klart att Fiirst inte upp-

fyller kravet p& omséttning pa egen hand.

En leverantor far for ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet for
att uppfylla krav som avser ekonomiskt och finansiell stéllning eller teknisk
och yrkesmaéssig kapacitet. Det 4r da leverantéren som ska visa att den
kommer att kunna forfoga ver de nddvindiga resurserna nir kontraktet ska
fullgéras (14 kap. 6 § LOU). Den upphandlande myndigheten far dessutom
krdva att det foretag vars kapacitet leverantéren &beropar atar sig ett soli-
dariskt ansvar for leverantérens fullgérande av kontraktet, om den kapacitet

som &beropas avser ekonomisk och finansiell stéllning (14 kap. 8 § LOU).

Av AUB. 51 punkten 5 ”Aberopande av andra foretags kapacitet” framgar

att en anbudsgivare far aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav
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som avser ekonomisk- och finansiell stillning eller teknisk- och yrkes-
missig kapacitet. Anbudsgivare som vill nyttja denna réttighet ska redovisa
vilken funktion aberopat foretag ska fylla och ange foretagets namn och
organisationsnummer. Anbudsgivare ska genom att tillhandahalla ett ata-
gande frin dberopat foretaget, eller pa annat sitt visa, att anbudsgivare
kommer att forfoga dver nodvéndiga resurser ndr avtalet fullgérs. Av ata-
gandet ska minst framga namn pa anbudsgivare, organisationsnummer pa
anbudsgivare, namn och organisationsnummer pa foretaget vars kapacitet
&beropas, vilka funktioner och resurser som stalls till forfogande fran abe-
ropat foretag, att aktuella funktioner och resurser stills till fritt forfogande
for uppdrag enligt rubricerat uppdrag och senare tecknat avtal, underteck-

nande av behorig foretridare hos dberopat foretag.

Av anbudet som Fiirst limnat in framgar att atagandet fran FireTech avser
sprinklerprojektering samt ekonomisk omsittning upp till kravgrinsen pa 18
miljoner kronor. Av intyg fran FireTech daterat den 8 november 2018 fram-
gar att Fiirst forfogar 6ver FireTech vad giller resurser for sprinklerprojek-
tering av objekt ’Skola 1, Skola 2 och Skola 3” & Kommunen. Aven om
Fiirst anbud anger att atagandet avser sdvil sprinklerprojektering som eko-
nomisk omsittning upp till kravgrinsen pd 18 miljoner kronor #r det enligt
forvaltningsrittens mening tydligt att det 4tagande som lamnats in fran
FireTech avser endast sprinklerprojektering. Upphandlingen ror ett mer vida
omrade #n sprinklerprojektering och det kan darfor inte anses att atagandet
ska uppfattas som att det &ven ska omfatta omsittningskravet for hela upp-
handlingen. Det har &legat Fiirst att se till att de handlingar som de ldmnat in
vid anbudsgivning 4r fullstandiga och att de kunnat visa att de kommer att
kunna forfoga dver de nddvéndiga resurserna ndr kontraktet ska fullgoras.
Att Fiirst i samband med handliggningen i domstol lamnat in ett intyg frn
FireTech som bla. anger att tidigare dtagande dven avsag omséittningskravet

forandrar inte forvaltningsrittens beddmning. Att tillata komplettering 1
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efterhand pa detta siitt vore ett agerande i strid med likabehandlings-

principen.

Sammanfattningsvis uppfyller inte Fiirst ensamt det i forfragningsunderlaget
uppstéllda omséttningskravet och det dberopade atagandet omfattar inte om-
séttningskravet. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att det saknas
grund fr ingripande i enlighet med LOU. Fiirsts ansékan om Overprévning

ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga 1 (FR-5).

Kaija Hultquist

Radman

Erica Malmgren har handlagt malet.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fot myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsi aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstdnd lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f&rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

3

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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