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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling bendmnd ”Avrop Féretagshilso-
vard 2012” med #rendenummer TRV 2012/3111 genom fomyad konkur-

rensutsitining enligt ramavtal (upphandlingen).

I tilldelningsbeslut den 2 maj 2012 beslot Trafikverket att anta AB Previa
(Previa) som leverantor. Sedan Feelgood Foretagshélsovard AB (Feelgood)
ansokt om dverprovning av upphandlingen, beslot férvaltningsritten i dom
den 21 augusti 2012 i mél nr 2107-12 att upphandlingen fick avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvérdering genomforts med

beaktande av Feelgoods anbud.

Efter att Trafikverket genomfort en ny utvirdering med beaktande av savil
Previas som Feelgoods anbud, beslot verket i tilldelningsbeslut den 3 sep-

tember 2012 att anta Feelgood som leverantor.
MALETS INITIALA HANDLAGGNING

Sedan Previa ansékt om 6verprovning av upphandlingen och —- utom annat
— yrkat att forvaltningsritten fattar ett interimistiskt beslut rérande upp-
handlingen, beslst forvaltningsritten den 13 september 2012 att Trafikver-
ket inte far ingé avtal avseende upphandlingen innan forvaltningsritten

slutligt avgjort mélet eller ndgot annat beslutats.
YRKANDEN, GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Previa yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att anbudet frén Feelgood forkastas
och en ny anbudsutvirdering dédrefter genomforts. Som grund f6r ans6kan
anfor bolaget foljande. Trafikverket har brutit mot principerna om likabe-
handling och transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att vid utvirderingen
beakta Feelgoods anbud, trots att anbudet inte uppfyller samtliga skall-
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krav. Overtriadelsen har medfort att bolaget, som har placerats pé andra
plats i anbudsutvirderingen, lidit, eller i vart fall riskerar att lida, skada
genom att ha gétt miste om att tilldelas kontrakt i upphandlingen. D3 bris-
terna inte ror upphandlingens konkurrensuppsokande skede, utan anbuds-
utvirderingen, ska forvaltningsritten, vid val av pafoljd, besluta att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till utveckling av talan

anfor bolaget bl.a. foljande.

Av Avropsblanketten, Utvirderingskriterie 1, Tillginglighet, framgér att
ett skall-krav #r att ”vara placerad inom ett geografiskt avstdnd som gor det
md&jligt att nd foretagshilsovirden med allménna transportmedel inom en

viss tid”. Kravet innebér att leveranttrer ska bekréfta att kravet &r uppfyllt.

I friga om vad som utgér ett godtagbart geografiskt avstand och vilken tid
som bedéms godtagbar har Trafikverket intill skall-kravet hanvisat till
Missiv till avropsforfrigan, Tillginglighet, vari foljande anges.

Vid utvirderingen har Trafikverket fastlagt tva principer for tillgénglig-
het. Inom de orter som utgdr region- och lokalkontor samt Borlénge ska
tillgingligheten till foretagshilsovarden vara hogst 45 minuters resvig
med allméinna kommunikationer alternativt 30 minuters resvég med bil.
For dvriga orter ska avstandet till foretagshélsovarden inte Sverstiga 75
km (resvig med bil) med undantag for orterna Storlien, Are, Lycksele,
Storuman och Overkalix dér ldngre resvég accepteras. Trafikverkets
bruttolista over orter medf6ljer som bilaga A.

Den omstindigheten att det i upphandlingen stéllts skall-krav pé tillgéng-
lighet, innebir att uppgifterna i avropssvaret maste ha foretrade framfor
uppgifter i anbuden i den bakomliggande ramavtalsupphandlingen. Uppgif-

terna i de senare dokumenten kan dessutom vara inaktuella.

I avropssvar har Feelgood angivit f6ljande.

Feelgood bekriftar att vi uppfyller tillgénglighet pa samtliga orter som
Trafikverket anger i sitt underlag bilaga A i enlighet med kraven ni
anger, se bilaga Feelgood-orter. For Storlien och Are hinvisar vi till Os-
tersund, for Lycksele hdnvisar vi till vér enhet i Vénnés, for Storuman
hanvisar vi till Arvidsjaur och Overkalix till Luled.
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Feelgood har sdledes i avropssvar bekriftat att skall-kravet &r uppfyllt och
samtidigt hinvisat till en till svaret bifogad lista. Av den foljer att Feel-
goods anbud inte uppfyller skall-kravet avseende f6ljande orter.

Trafikverks-ort | Feelgood-ort Previas upp- Beréknad kortid
enligt ramavtalet | skattning av med bil enligt
och listan enligt | avstandet: Eniro:
avropssvar

Bohus Malmén | Goteborg 128,8 km 1 h 27 min

Vansbro Borldnge 89,9 km 1 h 29 min

Oregrund Uppsala 83,2 km 1 h 23 min

Bade uppskattningen av avstandet och den beriknade kortiden &verstiger
den maxgrins Trafikverket angivit i avropsunderlaget. Eftersom det i Feel-
gods avropssvar kommit fram uppgifter som innebéi_f att skall-kravet inte &r
uppfyllt, kan Trafikverket inte strunta i att beakta denna information och i
stillet forlita sig tidigare limnad information. Detta giller oavsett om det
anmilts ndgon forandring till Kammarkollegiet. Feelgoods anbud brister
darfor i uppfyllelse av kraven for dessa orter. Anbudet skulle inte ha tagits

med i utvirderingen, utan rétteligen ha forkastats.

Trafikverket bestrider bifall till ansckan. Som grund f6r sin instéllning
anfor Trafikverket att Previa inte formétt visa att det foreligger forutsétt-
ningar for ingripande enligt LOU. Till utveckling av instéllningen anfor

Trafikverket bl.a. foljande.

I utviirderingen m.m. av tillgédnglighet har annat inte foreskrivits eller pa
nagot sitt framgatt 4n att Trafikverket haft att utga fran, och att endast be-
akta, de orter som leverantorerna redovisat i ramavtalsupphandlingen i
dokumentet Avropsblankett FHV 2012-01-17, fliken Leverantor och ort,
pa www.avropa.se. En sadan jaimforelse leder inte till annan slutsats &n att
Feelgood uppfyller tillginglighetskravet. For Feelgood aterfinns nédmligen

foljande etableringsorter i dokumentet.
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Trafikverks-ort | Feelgood-ort | Avstind i km Ber#knad kortid 1
enligt Hitta/Eniro: | min med bil enligt
Hitta/Eniro:
Bohus Malmén | Uddevalla 60,1/57,5 46/50
Vansbro Vansbro 0/0 0/0
Oregrund Tierp 74/72,8 56/77

Savitt kint har det inte till Kammarkollegiet anmélts ndgon fordndring be-
traffande det nu redovisade ortsforhéllandena. Det maste bl.a. i anledning
hérav anses ofdrenligt med bl.a. principen om likabehandling att i ett avse-
ende, men inte ett énnat, ifrAgasitta de ortsuppgifter som leverantdrerna
presenterat i samband med ramavtalsupphandlingen. Det sagda giller 4ven
for det fall nigon leverantér kommit in med uppgifter som i ndgon mén,
om de ver huvud taget uppmérksammats, skulle kunna tolkas avvikande.
Det fortjanar dven att framhélla att ngot krav pa en d@talj erad bekriftelse

eller annat krav pa separat redovisning inte foreskrivits i upphandlingen.

Att pa grundval av nu redovisat forhallande forkasta Feelgoods anbud &r

att bedoma som oftrrenligt med de unionsréttsliga kraven.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Previa anfort
och Aberopat visats att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Om s4 &r fallet, har
férvaltningsritten dven att prova om detta medfort att Previa lidit eller kan
komma att lida skada i f51jd varav det foreligger grund for ingripande en-

ligt LOU. (16 kap. 6 § LOU).

De grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet (transparent) sitt. Vidare innebér det
att msesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas vid upphand-

lingar. (1 kap. 9 § LOU).
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Anbud som inte uppfyller i upphandlingen stéllda skall-krav ska som regel

inte beaktas vid utvarderingen. Skall-krav maste siledes vara uppfyllda f6r

att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den upp-
handlande myndigheten far inte heller dndra eller frinfalla uppstéllda skall-
krav. Dylika forfaranden skulle ndmligen strida mot de grundldggande

principerna om likabehandling och om transparens.

Forvaltningsratten gor foljande bedomning.

Ett skall-krav i upphandlingen avser tillginglighet och lyder att leverants-
ren ska vara placerad inom ett geografiskt avstind som gér det mojligt att
né foretagshélsovarden med allménna transportmedel inom en viss tid.
Betréffande den ndrmare innebérden av skall-kravet har pa sétt som fram-
gatt av vad som anforts i det foregdende hénvisats till missivet dér detta
utvecklats. Som skall-kravet ar utformat far det vid provning anses uppfylit

redan genom att anbudsgivaren bekriftat att det férhaller sig pa det séttet.

I avropssvar har Feelgood bekriftat att bolaget uppfyllt det aktuella skall-
kravet. Till avropssvaret har emellertid d&ven fogats en ortsuppstéllning som
kan tolkas som att Feelgood betrdffande tre orter inte uppfyller skall-
kravet. Previa har gjort gillande att Trafikverket genom att vid utvirde-
ringen &nda beakta Feelgoods anbud, som vid angivna férhallanden enligt
Previa inte uppfyller skall-kravet, brutit mot principerna om likabehandling
och transparens pa sétt som motiverar ingripande enligt LOU. Trafikverket
har invént att annat inte foreskrivits eller p& annat sétt framgatt &n att ver-
ket haft att utgd ifrdn de orter leverantdrerna redovisat i avropsblanketten i
ramavtalsupphandlingen och att det inte leder till annan slutsats &n att Fe-

elgood uppfyllt skall-kravet.

Som Trafikverket anfort far det i forevarande fall anses vara en rimlig ut-
gangspunkt att Feelgood, med hénsyn till att bolaget inte anmailt &ndrade
ortsférhélianden, fortfarande bedriver verksamhet pé de orter som — savitt

lamnats obestritt — redovisats i de underliggande handlingarna avseende
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ramavtalsupphandlingen och att verksamheten pa dessa orter inte avveck-
lats. Till det kommer ocksa att annat inte kommit fram av den utredning
parterna forebringat i mélet &n att Feelgoods verksambhet ér forlagd pa orter
som mdjliggdr uppfyllelse av skall-kravet. Forvaltningsritten anser mot
denna bakgrund, och med sérskilt beaktande av att Feelgood i sitt avrops-
svar savél genom jakande besvarande som genom vidare skriftlig bekrif-
telse uppgivit att bolaget uppfyller skall-kravet, att Previa inte visat att Fe-
elgoods anbud borde ha diskvalificerats frén vidare utvérdering pa grund
av att det inte uppfyllt kravet. Vad Previa anfort och aberopat innebér sale-
des enligt forvaltningsréttens mening inte att det visats att Trafikverket,
genom att vid utvirderingen beakta Feelgoods anbud, brutit mot principer-
na om likabehandling eller transparens. Inte heller vad Previa i 6vrigt an-
fort och &beropat visar att Trafikverket genom det sétt pa vilket verket ge-
nomfort anbudsutvirderingen eller upphandlingen i 6vrigt agerat i strid
med LOU. Eftersom det redan pa grund hirav saknas forutséttningar for

ingripande enligt LOU, ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

E LRt

Elin Ruthstrém

forvaltningsréttsfiskal




