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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (Kommunen) genomfor tillsammans med Bjurholm, Nord-
maling, Robertsfors, Vindeln och Vinnés kommuner en upphandling av
konsultstodd familjehemsvérd for barn, unga och familjer (dnr 16121). Vid

upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

Kommunen har beslutat att forkasta anbudet fran Stiftelsen Credo och
angett foljande orsak; Anbudsgivaren uppfyller inte skall-kraven for utbild-
ning. Familjehemskonsulenterna skall ha minst hégskoleutbildning med

inriktning pa beteendevetenskap och/eller socialt arbete.

Stiftelsen Credo (Credo) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan riittelse har gjorts och i andra hand att upp-

handlingen ska gtras om.
' Kommunen mofsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Credo anfor bl.a. foljande.

Diskvalificeringen av Credos anbud hénf6r sig till att det i anbudets perso-
nalbilaga framgar alla medarbetare. Tva av dessa, vilka namnges, arbetar
uteslutande med vuxna som &r placerade i familjehem. Dessa tvi medarbe-
tare dr inte socionomer och arbetar dérfor inte med underariga, barn eller
ungdomar. Dessa medarbetare beskrivs i anbudet enbart for att hela verk-
samheten skulle framga av anbudet — for att tydliggéra hela Credos verk-
sambhet.

De fyra medarbetare som arbetar med konsultstédd familjehemsvard i famil-
jer som har barn och ungdomar placerade namnges ocksa. Dessa fyra med-

arbetare har den utbildning och de kvalifikationer som efterfrégas i forfrag-
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ningsunderlaget. I anbudets personalbilaga svarar Credo att fyra konsulen-
ter, vilka namnges, arbetar med placerade barn och ungdomar samt att tva
konsulenter, vilka namnges, arbetar enbart med individer 6ver 18 &r som &r

placerade.

Av detta svar framgar tydligt att de konsulenter som ska arbeta med den
maélgrupp som upphandlingen géller har adekvat utbildning, socionom eller
likvardig hégskoleutbildning. Det dr dessa fyra konsulenters utbildning och
kompetens som ska beddmas, inte de andra tva som inte arbetar med barn

och ungdom.

Upplysningsvis kan ocksa informeras om att en av de tvé konsulenter som
enligt kraven i denna upphandling inte har adekvat utbildning har avslutat
sin anstiillning med pension den 28 februari 2017 och den andre kommer att
avsluta sin'anstéillning med pension den 31 maj 2017. Dessa tvd medarbe-
tare ersitts av tvd socionomer med mer #n tio ars erfarenhet av arbete inom

kommunal socialtjénst; individ och familjeomsorg/familjevard.

Vidare ar begreppet “ungdom” i sig ol&impligt att anvéinda i en upphandling
da det enbart finns en korrekt juridisk skillnad, den &r mellan att vara barn

och att vara vuxen. Vid 18 &rs &lder 4r man myndig och vuxen. |

I forfragningsunderlagets Uppdragsspecifikation anges att en upphandling
av konsultstédd familjehemsvérd for barn, unga och familjer genomfors.
Detta kan tolkas sd att &ven familjer ingér i upphandlingen. Familjer kan
antas bestd av foréldrar som #r vuxna, dvs. 18 ar eller dldre. Forfrdgnings-

underlaget 4r dérfor otydligt.
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Kommunen anfor bl.a. féljande.

Kommunen har angett foljande skall-krav: “Familjehemskonsulenterna skall
ha hégskoleutbildning med inriktning pa beteendevetenskap och/eller socialt

arbete.”

Credo har i anbudets bilaga “Personalbilaga” angett att sex personer kom-

mer att arbeta direkt med individerna. Fyra av dessa uppfyller ovanstdende
skall-krév medan de dvriga tvé inte uppfyller kravet pa relevant utbildning.
Credo har angett att de tva personer som inte har adekvat utbildning enbart

ska arbeta med individer 6ver 18 ar.

Vidare har Kommunen i den beskrivning av uppdraget som medfoljde for-
fragningsunderlaget (Uppdragsspecifikation, punkt 2.0) angett att malgrup-
pen fdr uppdraget dr barn och ungdomar 0 — 20 &r. Om de tva nimnda per-
sonerna i Credos personal placerar klienter fran 18 &r strider det mot de krav
som Kommunen stéllt upp i upphandlingen och anbudet #4r dérmed inte kva-

lificerat.

Vilket begrepp Kommunen anvént sig av vad giller malgruppen &r av
mindre betydelse dé det var definierat som 0 — 20 ar, vilket gor det bade

tydligt och transparent i enlighet med LOU.

Att familjer finns med i den allméinna beskrivningen av upphandlingens
innehall &r for att det ibland kan vara aktuellt med en forilder och barn-
placering i familjehemmet. Detta paverkar inte Kommunens kvalifice-

ringskrav i upphandlingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 tréddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och dérigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
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ling. Den upphévda lagen géller dock for sddan upphandling som har pébor-

jats fore ikrafttridandet och dr darfor tilldmplig i férevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pa den sokande i ett upphandlingsmal att pa ett klart och tydligt sétt
ange vilka omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Credo menar bl.a. att deras anbud felaktigt forkastats.

Forvaltningsriitten noterar att det sévil av forfragningsunderlagets Ska-
kravsbilaga (krav 5.3), Uppdragsspecifikation (p.11.0) samt Utvérderings-
modell (p. 1.0.2) framgér att familjehemskonsulenterna skall ha hégskoleut-
bildning med inriktning p4 beteendevetenskap och/eller socialt arbete. Vi-
dare ska personalbilaga bifogas anbudet. Under punkt 5 i denna bilaga ska
anges hur ménga personer i personalgruppen som arbetar direkt med indivi-

derna.
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Forvaltningsrétten kan vidare konstatera att det av likabehandlingsprincipen
foljer att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obli-

gatoriska krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.

Av Credos anbud framgdr att tvd av de angivna konsulenterna inte uppfyller
i forfrAgningsunderlaget uppstéllt skall-krav avseende utbildning. Med hén-
syn till hur kravet 4r formulerat har det vid beddmning av om kravet 4r upp-
fyllt inte ndgon betydelse om konsulenterna i friga endast kommer att arbeta
med individer 6ver 18 ar. Dessutom framgar av forfrigningsunderlagets

Uppdragsspecifikation att mélgruppen barn och ungdomar &r 0 — 20 &r.

Vad som i forvaltningsritten anforts av Credo om att de aktuella konsulen-
terna under 2017 kommer att erséttas av konsulenter med efterfragad utbild-
ning har inte heller nigon betydelse vid bedomning av om anbudet uppfyller
kravet ifrdga. Forvaltningsritten anser vidare att kravet dr klart och tydligt
utformat och ocksd méste anses vara relevant for upphandlingen. P4 grund
av det anforda finner férvaltningsritten att Kommunen haft fog for att inte

utvirdera Credos anbud.

Vad giiller det som anforts av Credo om att forfragningsunderlaget &r otyd-
ligt noterar forvaltningsrétten foljande. Under punkten 2.0 Malgrupp i for-
fragningsunderlagets Uppdragsspecifikation anges:

?Malgruppen &r barn och ungdomar 0 — 20 &r. I vissa fall forekommer fiven
placering av forélder tillsammans med barn.”

Harigenom framgér tydligt att upphandlingen huvudsakligen omfattar barn
och ungdomar 0 — 20 &r, oaktat att det i p.1.1 i Uppdragsspecifikationen
anges att upphandlingen omfattar familjehemsvérd for barn, unga och famil-

jer.
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P4 grund av det anforda, och da inte heller vad som i Gvrigt anforts av Credo
medfor att upphandlingen kan anses strida mot ndgon av de gemenskaps-
réttsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska anstkan

om dverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU)

Maélet har foredragits av Christina Rockner.



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket = 2015-08

- kogig

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.

- - Skrivelsen ska dock ﬂsklckas eller limnas till

orvaltnmgstatten

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di

' "‘klaganden fick del av bésliutet. Om beslutet hat
..meddelats vid-esi thuntlig forhandling, eller det

vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet
“att meddelas; ]s;'ajdock overklagandet
yminit dndnom:tre Veckor frin den dag

“ddf.rilrstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-

klagandet for offenthg part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommert in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillst?md meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler '

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltnjngsrﬁtten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om §verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frn det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



