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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMELUT

Linsriiten avslar anstkan om ingripande enligt LOU.

Lanstiitens interimistiska beslut av den 26 oktober 2009 upphor harige-

nom at: gilla.

Dok.Jd 478662

Postadroess Boesbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockhalm E-post: lansrattenistockbolm@domwse 09:00-15:00
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BAKCRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) genomfor en
upphardling avseende digitala medier, drendenummer 2009-001178. Upp-
handlingen genomfdrs som en §ppen upphandling enligt LOU.

Enligt villdelningsbeslut den 21 oktober 2009 har Sida beslutat att for om-
rade A, produktion av film och tv, teckna avtal med andra leverantdrer &n
Gluggen Film & Video AB.

Lansriten har 1 beslut den 26 oktober 2009 forordnat att ifrdgavarande

upphandling tills vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Gluggen Film & Video AB (bolaget) yrkar, som begiran om §verprov-
ning f4- uppfattas, att upphandlingen ska rittas pa sd sétt att bolagets anbud
ska anscs uppfylla stillda krav pa mycket goda kunskaper i engelska. Bo-
laget anfor i huvudsak foljande. T Sidas upphandlingsunderlag, i punkten
5.1.2 framgar vilka krav som stills p& Personal for omrdde A, Produktion
av film och tv. I Sidas utviirdering av anbuden ségs att “kunskaper i eng-
¢lska framgar ej” om de tre personer bolaget erbjuder for olika uppdrag.
Efterson flera anbudsgivare fatt samma diskvalificerade omdéme misstéin-
ker boliget att orsaken #r en otydligt formulerad kravspecifikation. Det 4r
hégst osannolikt att flera bolag pir sig mddan att sammanstélla anbud pa
mellan 28 och 96 sidor for att sedan inte kvalificera sig pa grund av
bristandle kunskaper i engelska. Den luddiga formuleringen i fSrfrignings-
underlaget att “samtliga personer ska ha mycket goda lcunékaperi gvenska
och engelska™ sdger inget om hur kunskaperna ska verifieras. Det framgér
av bolagets anbud att bolaget har de efterfragade kunskaperna, bde 1 eng-

clska och i svenska. Den reporter bolaget namngivit, Ingemar Bygdestam,
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har t.ex. manga ars erfarcnhet av reportageuppdrag internationellt f5r fram-
for allt SVT, men ocksd som producent av informations- och marknadsft-
ringsfi.mer for bl.a. Delaval International. Detta framgar av instinda hand-
lingar, Ingemar Bygdestam har gjort dtskilliga intervjuer pa engelska. Han
har dessutom varit ansvarig f6r den intemationella marknadsforingen av
Stockholmsregionen och turistchef 1 Stockholm. For bigge dessa uppdrag
ar mycket goda kunskaper i engelska en absolut frutsittning. Emmanuel
Higglund och Ake Lindblom har dven de utfort atskilliga uppdrag interna-
tionellt shsom 1 Mexiko, England, Grekland, Ttalien, Spanien och Kanada,
Detta f-amgér ocksd av anbudet. De behiirskar engelska mycket vil. Em-
manuc) Hagglund har t.ex. lirarutbildning och har undervisat i engelska.
Bolaget undrar vidare har Sida har kunnat avgéra kompetensen i det

svenski spréiket,

Sida bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. Sida har inte brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestdmmelse i denna lag. Av for-
fragningsunderlaget framgick det av avsnitt 3.2 att upphandlingen inneh6ll
cit antal obligatoriska krav och atl en forutsiittning for att ett anbud skulle
komma att prdvas, utvirderas och antas var att dessa gk, skall-krav var
uppfyllda Vidare framgick av avanitt 3.3 att Sida inledningsvis skulle
komima att kontrollera att de obligatoriska administrativa kraven p4 anbu-
det var uppfyllda, varefier en provning skulle ske om anbuden uppfyllde de
s.k. kvalificeringskraven som stilldes pa leverantdren i upphandlingen. Om
anbudsgivaren uppfylide béde de obligatoriska administrativa kraven och
kvalificeringskraven skulle anbuden komma att prévas vad gillde kraven

p& tjénsten och till sist utvirderas,

Vad gillde de obligatoriska kvalificeringskraven pa anbudsgivaren avse-
ende anbudsgivarens tekniska och yrkesmiéssiga kapacitet angavs under
avsnitt 5,1.2 "Krav pa personalen 61 A Produktion av film och tv” ett krav

pa att seumtliga personer anbudsgivaren foreslog inom detta uppdragsomri-
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de “skall ha mycket goda kunskaper i svenska och engelska”. Aven om det
naturligtvis alltid dr mojligt att nnu mera i detalj precisera vad som avses
med ett visst krav i en upphandling, bestrider Sida att forfragningsunderla-
get skulle ha varit otydligt avseende kraven pé sprikkunskaper utifrén vad
som anforts ovan. Forfragningsunderlaget har i vart fall varit 58 klart och
tydligt utformat att en anbudsgivare kunde avgéra vad Sida tillmétte bety-
delse vid upphandlingen. Sida har saledes inte brutit mot nagon av princi-
pema som bér upp LOU eller mot gemenskapstitten pa ghmd av utform-

ningen av forfrigningsunderlaget.

Under -iden fram till sista dag att inkomma med anbud i upphandlingen var
det inte nigon leverantér som kontaktade Sida med begéran om fortyd-
ligande vare sig avseende vad kravet p4 sprikkunskaper i upphandlingen
innebar eller hur kravet skulle bedémas. Forst efter att Sida meddelat till-
delning sbestut, dér andra anbudsgivare én bolaget tilldelats kontrakt, pastar
bolaget att forfrigningsunderlaget varit otydligt formulerat. Bolaget har i
upphandlingen haft mojlighet att begira fortydligande avseende kraven i
forfragaingsunderlaget, men underlatit att inkomma med en sadan begéran.
Sida stiillde i upphandlingen ett uttryekligt krav pd mycker goda kunskaper
i bl.a. eogelska. Bolaget kommenterade inte sérskilt i anbudet vare sig om
cller hr kravet pa mycket goda kunskaper i engelska var uppfyllt, vilket
&legat anbudsgivarna i upphandlingen. Aven om en i anbudet erbjuden
person utfort kortare uppdrag utaufor Sverige i engelsksprakiga lander si
innebi inte detta att personen nddvindigtvis darigenom ockséd maste anses
ha mycket goda kunskaper j engelska. Att det av ett CV framgdr att en per-
son utfirt uppdrag i icke engelsksprikiga linder visar egentligen ingenting
om personens kunskaper i engelska, da personen lika ghrna under uppdra-

get kunnat kemmunicera pé det alctue]la landets sprék.

Av bolagets anbud framgar att Ingemar Bygdestam tidigare haft uppdrag

som inneburit internationella kontakter, villeet antagligen kréivt i vart fall
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kunskaper i engelska. Vad avser Emmanue] I-Iéggluhd och Ake Lindblom

framgar endast att dessa bida utfdrt uppdrag i et engelskeprakigt land var-

dera (England respektive Kanada) sedan de pabérjade sin yrkeskarrisr,

vilket inte kan anses innebéra att dessa bada endast dédrigenom ocksa méste

anses ka mycket goda kunskaper i engelska. Den omstindigheten att Em-

manue} Higglund undervisat i engelska framgick inte av bolagets anbud.

Det framgick dverhuvudtaget inte att samtliga tre erbjudna personer bade

mycket goda kunskaper i engelska. Sida agerade sdledes korrekt nir anbu-

det inte ansags kvalificerat att g& vidare i anbudsprévningen.

- Kravet pd mycket goda kunskaper i svenska spréiket angavs for att det ven
var mé;ligt for utlindska leverantdrer att inkomma med anbud i upphand-
lingen. Samtliga ingivna anbud kom fran svenska féretag med anbud ut-
formads pa svenska. D4 det inte framkommit annat har Sida utgatt frén att §
anbuden redovisade personer har haft svenska som modersmal eller i vart
fall &ndA haft sddan bakgrund att kravet pd mycket goda kunskaper i
svenska var uppfyllt. Sida medger att det hade varit bittre om denna be-

domning framgatt tydligare.

Bolager bar genmélt bl.a. foljande. Férfragningsunderlaget har varit otyd-
ligt betraffande hur kravet pd mycket goda kunskaper i svenska och eng-
elska skulle verifieras. Det framgdr inte om det kréivs akademiska betyg,
intyg frin sprikvetare eller om det récker med att man sjélv pastér sig ha
de efterirégade kunskapema. Det dr orimligt att bedémningsgrunderna &r
olika for de tva spraken.

Sida har i fomyat yttrande anfort bl.a. f5ljande. Samtliga anbud har provats
objektivt utifrdn vad som framgétt av forfragningsunderlaget. Huruvida
kravet p& mycket goda kunskaper i svenska och engelska var uppfyllt pro-
vades utifrin vad respektive anbudsgivare redogjort fi5r { dess anbud. Na-

got krav pd sérskilda intyg eller motsvarande fanns inte vare sig avscende
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gvenski eller engelska. De anbudsgivare som tilldelades kontrakt inom
omrade A i upphandlingen hade daremot, vad avser mycket goda kunska-
per i er gelska, sérskilt redogjort for att de uppfyllde sprakkravet, Nagon
motsvarighet fanns inte i bolagets anbud. Det bedtmdes tillrdckligt att de
anbudszivare som tilldelades kontrakt sédrskilt kommenterat att de uppfyll-
de kraven pa sprakkunskaper. Aven om det varit bittre om det mer tydligt
framgé-t av forfragningsunderlaget hur anbudsgivarna skulle redovisa att
de upplyllde kravet pi sprakkunskaper sa var forfragningsunderlaget 1 vart
fall ¢4 Ilart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detsamma

kunde wvgdra vad som tillméttes betydelse vid upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimypliga bestimmelser

Enligt  kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett lkvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ctt dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesiligt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 Lap. 1 § LOU framgar bl.a. att en Jeverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en framstélining till allmén
forvaltuingsdomstol anstka om atgirder enligt némnda paragraf,

Av 16 lap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brusit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestim nelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantren lidif cller
lean koinma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om ¢ller att den far avslutas forst sedan rittelsc gjorts.

Utredn ngen i malet

I f6rfra mingsunderiaget under rubriken 3.2 "Obligatoriska krav™ anges

foljands:,

Forfragningsunderlaget med bilagor innehallet eit antal obligatoriska krav.
Forutsdttningen for att ett anbud skall kunna prévas, utvirderas och antas
dr att dut framgdr av anbudet att dessa s k. skall-krav dr uppfyllda.
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Under rubriken 3.3 "Bed6mning av inkomna anbud” anges bl.a. f$ljande.

Inledningsvis kommer en kontroll géras av de administrativa kraven.
Sedan mdersdks om anbuden uppfyller kvalificeringskraven som stills pa
leverar téren.

Om an »udsgivare upptyller kraven och bed6ms som kvalificerad kommer
anbudet aft prévas vad géller kraven pa tjdnsten, se punkt 7 och till sist
utviirderas.

Under -ubriken 5 "Krav p& anbudsgivaren (kvalificering) anges under av-
snitt 5.1.2 "Krav pé personalen fr A Produktion av film och tv”* bl.a. f5l-
jande,

Anbud sgivaren skall kunna tillhandahalla f5ljande personalkategorier for
att utftira uppdrag i enlighet med kraven i detta forfragningsunderlag.

e Producent

e Fotograf

e Redigerare

« Reporier

En person kan inneha flera av ovan redovisade kompetenser/personal-
kategorier.

Anbud:givaren skall foresl personer med adekvat hdgskoleutbildning el-
ler motsvarande kunskaper inhéimtade pa annat sitt samt minst tva érs yr-
keserfarenhet. Samtliga personer ska ha mycket goda kunskaper i svenska
och engelska,

Respektive person som ingér i den grupp av personer som anbudsgivaren
[Greslar i sitt anbud skall de tre senaste dren ha ansvarat fr minst fem
uppdra ¢ inom produktion av film och tv pd motsvarande niva som
efierfragas i detta forfrigningsunderlag. Uppdragen skall ha uppfyllt
uppdra rsgivarens stillda krav, Om en person foreslds for flera kompeten-
ser/pertonalkategorier ska det redovisas fem uppdrag per kompe-

tens/pe sonalkategori.

Anbudot skall innehalla:

En redovisning av de personer som skall genomfora uppdraget. Personerma
skall redovisas genom Curriculum Vitae innehallande namn, teoretisk
kompetens och erfarenhet. De fem uppdrag som beskrivits i foregiende
stycke ka redovisas i respektive CV.

Ldinsrd tens hedémning
De grundlaggande principerna sorn ska efterlevas vid all offentlig upp-

handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpa-
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rens (6 spenhet och forutsdgbarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkin-
nande. Prévningen i Binsriitten utgdr en kontroll av om det p3 grundval av
vad silanden har framfort 1 méalet finns anledning att vidta sadana &tgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksd ol sdkanden kan visa att han lidit skada cller kan komma att lida
skada 14 grund av att den upphandlande myndigheten agerat i strid mot
LOU.

En uppiandlande myndighet har en hog grad av frihet att sjilv vélja vad
som ska upphandlas och att stilla de krav som den anser behdvs for att
stikerstiilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
de gem mskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. Proportionalitets-
principen innebir att kvalifikationskraven maste ha ett naturligt samband
och std i rimlig proportion till det som upphandlas, Den upphandlande
myndighcten far i en upphandling inte stilla hgre krav &n som behovs och
dr énda nalsenligt fr den akiuella upphandlingen. Likabehandling och
icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla ske-
den av unbudsforfarandet. En upphandlande myndighet fir inte anta anbud
som int > uppfyller kraven enligt frfragningsunderlaget och inte heller
glra priivningen mot andra kriterier &n de som funmits med i forfragnings-

underla ret.

Bolaget har gjort gillande att skall-kravet betréffande kunskaper i svenska
och engelska dr otydligt och oftirutsebart, bl.a. eftersom det i forfrignings-
underla zet inte anges hur kunskaperna ska redovisas. LOU ger inte nérma-
re besked om hur ett forfrigningsunderlag skall vara utformat eller hur en
utviirderingsmodell skall vara konstruerad. Regeringsritten har i avgoran-
det RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat att de skiftande forhallanden som fore-
kommet i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och ut-

virderir gsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under forut-
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sittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trids

fOr nir.

Linsritten finper att det faktum att det i forfrigningsunderlaget inte anges
hur sprikkunskaperna ska redovisas utan endast asf de ska redovisas inte
strider oot bestammelserna i LOU. Borfrigningsunderlaget far i denna del
anses vara tillrackligt tydligt och forutsebart utformat i fraga om inncbor-
den av skallkravet, Det saknas diirmed skl att pa denna grund besluta om

ingripande enligt LOU.

Bolaget har vidare gjort gillande att anbudet forkastats p4 felaktiga grun-
der eftersom det av anbudet méaste anses framgd att skall-kravet avseende
sprikkunskaper &r uppfyllt. Lénsrétien, som tagit de) av bolagets anbud i
denna del, finner infe négra skil att ifrigasitta Sidas bedSmuing av att bo-
lagets anbud inte uppfyllt skall-kravet betraffande sprakkunskaper. Sida
har dinned enligt lansrittens mening inte &sidosatt de krav som foljer av
LOU niir Sida inte 1atit bolaget ga vidare i anbudsprovningen. Grund for
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes nte.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det bolaget anfort inte ger stod for
att den aktuella upphaodlingen skett i strid med reglerna i LOU cller de for

all upprandling grundliggande EG-réttsliga principerna. Bolagets anstikan

ska darfor avslas.

‘ VAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
{]
L

Ta Hamlin

Lansrattsfiskal

Féredragande hat varit Erica Nystidim.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvedslaga Enstittens bestut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen skall dock skidckas eller Jaoanas
il Kinsratten. :
Overklagandet skall ha kotmmit in ill Minsritten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beshuter. Tiden for dverklagandet
f5r offentligpart tiknas emellertid fréin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen. for Sverklagandet infaller pd
15:dag, s6ndag eller helgéag, rmidsommatafton,
julafton cllet nydtsafion ricker det att sktivel-
sen kommet in nista varclag,

Fér att et Sverklagande thall kunna tas upp 1
kamtnasritten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kammatritien limnar provningstll-
stand om det r av vilst £t ledning av rérestil-
limpningen att &vetklagandet provas, anled-
ning forekommet till Anddng i det shut vartill
linstitten kommit ellet det annars finns syn-
neliga skil att préva évetklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stix lins-
sattens beslut fast. Det &t dérfor viktigt att det
Jlast och tydligt fratoghr av dverklagander #ill
kammarritten varfor man ansex att provoings-
tlistind bdr meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall {nnehalla

1. den Klagandes namn, persoanummet, yrke,
postadtess och telefonnumemer. Dessutom
skall adress och telefonnummmer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mA-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
findras 4t det viktigt att anmilan smarast
gbrs tll katnunarritten, ﬂ

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, tnilmummer samt dagen
51 beshatet,

3, de skil som klaganden anget till stdd £z
begiran om prvaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut somm kla-
gaoden vill £ 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje shrskilt
bevis.

Skeivelsen skall vara undertecknad av Klagan-

den eller hans ombud. Adressen till lansrEtten

framgar av beshutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
saimt uppge sitt nam, adress och telefon-

TOUBIREL.

www.domstol.se
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