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OVERKLAGAT BESLUT
Tilldelningsbeslut meddelat av Lulea kommun den 17 januari 2008

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU)

Tekniska forvaltningen i Luled kommun beslutade genom tilldelningsbe-
sked den 17 januari 2008 att tilldela LKB Maleri och Golv AB (LKB) upp-

handlingskontraktet avseende klottersanering.

Klotterkonsulten AKS AB (Klotterkonsulten) har ansokt om Sverprévning
av upphandlingen och yrkat att linsritten skall forordna att upphandlingen
skall rittas pa sa vis att LKB:s anbud forkastas och en ny anbudsutvirde-
ring direfter genomfors varvid Klotterkonsulten tilldelas kontrakt. Klotter-

konsulten har dven begért interimistiskt beslut.

Postadress
Box 849
971 26 Luled

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag

E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00
http://www.dom.se/lansratten“i_norrbottens_lan/ 13:00-16:00
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Klotterkonsulten har i huvudsak anfort f6ljande. Kommunen har brutit mot
de gemenskapsrittsliga likabehandlings- och transparensprinciperna, dels
genom att anta LKB:s anbud trots att detta inte uppfyller samtliga obligato-
riska krav (s.k. skall-krav) i upphandlingen, dels genom att lita LKB
komplettera sitt anbud i en omfattning som gar utdver vad som d&r tillatet
och som inneburit savil sdrbehandling som konkurrensbegrinsning. Om
kommunen hade forkastat LKB:s anbud skulle Klotterkonsulten ha tilldelats
Kkontraktet. Klotterkonsulten har ddrmed lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada. Det ar dels ett skall-krav att anbudsgivarna skall ha genomfort minst
fem referensprojekt/objekt under de senaste fem aren, dels ett skall-krav att
anbudsgivaren genom att ldmna uppgifter om referenser i bilaga 06.3 till
forfragningsunderlaget skall styrka den erfarenheten kommunen har krévt.
Av den referenslista som bifogats LKB:s anbud framgar att LKB endast
lamnat uppgifter om fyra referenser. Vidare ar det ett skall-krav i upphand-
lingen att lamna uppgifter enligt forfragningsunderlaget AFB.31 punkterna
5 och 5. Av LKB:s anbud framgar att LKB vare sig lamnat négon handling
som beskriver foretagets kvalitets-/miljo-/arbetsmiljd- och verksamhetspo-
licy, nagon kontrollplan/kontrollprogram/checklist fran liknande uppdrag
eller blankett SKV 4820. Istillet hanvisar LKB till att man ldmnat dessa
uppgifter inom ramen for en annan upphandling. De certifikat som LKB
tidigare ingivit avser “mélning in- och utvandigt for nybyggnads- och om-
byggnads/renoveringsprojekt”, dvs. helt andra typer av arbeten #n den klot-
tersanering som #r foremalet for upphandlingen. Av bilaga 06.1 till forfrag-
ningsunderlaget, punkten 2.1 framgar att anbudsgivarna skall offerera s.k.
turboblistring. Detta 4r saledes ett skall krav som avser de tekniska aspek-
terna av foremalet for upphandlingen. Den metod som LKB offererat kom-
mer inte ens i nirheten av att vara jimforbar med den foreskrivna Torbome-
toden. LKB:s anbud har inte innehéallit de efterfragade uppgifterna och nég-
ra mojligheter att komplettera anbudet i dessa avseenden har darfor inte

funnits. Kommunen har dock, i strid med LOU och de grundldggande ge-
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menskapsrittsliga principerna, latit LKB komplettera sitt anbud i dessa av-

seenden.

Linsritten har den 25 januari 2008 beslutat att Lulea kommun inte far av-

sluta upphandlingen innan ndgot annat har beslutats.

Lule& kommun har bestridit att upphandlingen skall réttas pa s& vis att
LKB:s anbud skall forkastas och att en ny anbudsutvirdering darefter skall
genomforas. Det har vidare bestridits att kommunen brutit mot négon av de
gemenskapsrittsliga principerna pa det sitt som beskrivits i Klotterkonsul-
tens anstkan. Luled kommun har yrkat att lénsrétten upphéver det interi-

mistiska beslutet av den 25 januari.

Lansritten har den 5 februari 2008 beslutat att det inte foreligger skil att

upphiva det interimistiska beslutet av den 25 januari.
DOMSKAL

Det #r ostridigt i malet att upphandlingen paborjats fore den 1 januari 2008
och saledes skall, enligt vergdngsbestdimmelserna till lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, bestémmelserna i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU) tillampas.

Enligt huvudregeln i 1 kap 4 § LOU skall upphandling goras med utnytt-
jande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i ovrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas

utan ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller
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2. det anbud som har lagst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstdndigheter sasom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omstandigheterna skall om mojligt anges
efter angeligenhetsgrad, med det viktigaste forst.

Enligt 6 kap 8 § LOU fér en upphandlande enhet medge att en anbudsgivare
rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot annat uppenbart
fel i anbudet. Enheten far ocksd medge att ett anbud fortydligas och kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-

gransningar.

I kommunens forfrigningsunderlag AFB.52 Virderingsgrunder vid prov-
ning av anbud steg 4, Utvirdering av anbud genom tilldelningskriterier an-
ges att av de anbud som kan komma ifraga for antagande, kommer bestilla-
ren att virdera anbuden med en viktningsnyckel som bestar av 2 st tilldel-
ningskriterier.

1. Ekonomi

9. Erfarenhet hos offererad platschef

Viktningen mellan dessa tillvalskriterier kommer att vara enligt nedan:

1. Ekonomi, 70 %

7 Platschefens erfarenhet av liknande uppdrag enligt AFB.522, 30 %.

1 forfragningsunderlag AFB.513 Provning av anbudsgivarens kapacitet och

lamplighet anges foljande.

1. Anbudsgivaren skall vara registrerad i det land ddr han driver verk-

samhet enligt landets regler om aktiebolags- eller handelsregister el-
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ler liknande register, samt att han har fullgjort sina aligganden avse-
ende socialforsdkringsavgifter och skatter i det egna landet och Sve-
rige.

2. Anbudsgivaren skall ha kvalitets-/miljo-/arbetsmiljé- och verksam-

’hetspolicy f6r sin verksamhet samt till anbud ha bifogat kontroll-
plan/kontrollprogram/checklista fran liknande uppdrag.

3. Anbudsgivaren skall ha genomfort minst fem referensprojekt/objekt
under de senaste 5 aren innefattande merparten av de arbetsinsatser
som framgar av forfrigningsunderlaget.

4. Entreprendren skall kunna erbjuda kemisk klottersanering samt me-
kanisk klottersanering med hjdlp av mjukbldstermetod samt dven
traditionell blastring. Referenser inom dessa omraden skall 1amnas.

5. Entreprendren skall kunna utfora klotterskydd samt ha erfarenhet att
arbeta med dessa.

Anbudsgivaren som inte uppfyller samtliga krav enligt steg 3, kommer

inte tas upp till provning gillande tilldelningskriterier.

1 forfragningsunderlag AFB.31 Anbuds form och innehall anges foljan-
de.

1. Anbudet skall f5lja forfrigningsunderlaget och avges enligt tillhan-
dahallet anbudsformulir. Handling 06.8 "Mall for utvirdering av
pris” skall fyllas i av anbudsgivaren och bifogas anbud.

2. Anbudsgivaren skall till anbud bifoga handling som beskriver fore-
tagets kvalitets-/miljo-/arbetsmiljo- och verksamhetspolicy samt bi-
foga kontrollplan/kontrollprogram/checklista fran liknande uppdrag.

3. Anbudsgivaren skall pa bifogad bilaga “Referenslista utford av fore-
tag” redovisa av foretaget pagaende och genomforda relevanta refe-
rensprojekt/objekt under de senaste 5 aren som Overensstimmer
med det projekt som finns angivet i forfragningsunderlaget. Se AFB
punkt 5 och 6.
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4. Anbudsgivaren skall pa bifogad bilaga »Referenslista platschef” re-
dovisa av platschef pagéende och genomforda relevanta referens-
projekt/objekt under de senaste 15 aren som Overensstimmer med
det projekt och i den befatiningen man offererar de namngivna per-
sonerna i som finns angivet i forfragningsunderlaget. Se AFB 513
punkt 5 och 6.

5. Intyg som visar att anbudsgivaren dr registrerad i det land dér han
driver verksamhet enligt landets regler om aktiebolags- eller han-
delsregister eller liknande register, samt att han fullgjort sina alig-
ganden avseende socialforsikringsavgifter och skatter 1 det egna
landet och Sverige. For svenska anbudsgivare kan detta intygas med

hjalp av skattemyndighetens blankett SKV 4820.
Lansritten gor foljande beddmning.

1 kommunens forfragningsunderlag anges att anbudsgivaren skall under de
senaste fem aren ha genomfdrt minst fem referensprojekt/objekt. Av hand-
lingarna framgér att LKB pa sin referenslista har angett fyra bestéllare som
referensprojekt/objekt. Kommunen har anfort att LKB har haft ett uppdrag
f6r Luled kommun som har omfattat en mycket stor mingd objekt. Kom-
munen har darfor ansett att LKB uppfyller kvalificeringskravet pa att ha
utfért minst fem referensobjekt. Det framgér inte av forfragningsunderlaget
att sadana referensprojekt/objekt inte skulle kunna utforas for en och sam-
ma bestillare. Lansritten anser darfor att LKB har uppfyllt de ifrdgavarande

skall-kravet.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivaren skall till anbud
bifoga bl.a. en handling som beskriver foretagets kvalitets-/miljo-
/arbetsmiljé- och verksamhetspolicy samt kontrollplan/kontrollprogram/
checklist fran liknande uppdrag och blankett SKV 4820. Nagra specifika

krav for sédana handlingar har inte angivits i forfrdgningsunderlaget. Av
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handlingarna i malet framgér att LKB fran kommunen har fatt information
om att kommunen har de behdvliga handlingarna sedan tidigare upphand-
ling och att de ifrdgavarande handlingarna dérfor inte behGver bifogas en
gang till. Detta framgér dven av det av LKB inldmnade anbudet. LKB har
saledes inte brustit i att inlimna dessa handlingar. Det har inte framkommit
att dessa handlingar inte har uppfylit de av kommunen stallda kraven eller
att kommunen inte har, eller skulle ha, tillatit motsvarande intyg for de
andra anbudsgivarna. Kommunen har darmed inte brutit mot de gemen-

skapsrittsliga huvudprinciperna.

Vad giller de av Klotterkonsulten aberopade tekniska kraven framgar det
av forfragningsunderlaget att entreprendren skall kunna erbjuda kemisk
klottersanering samt mekanisk klottersanering med hjélp av mjukblédsterme-
tod samt 4ven traditionell bldstring. Enligt anbudsunderlaget (bilaga 06.1
till forfragningsunderlaget) 2.1 Sanering genom bléstring inkl. sanerings-
personal, skall priset anges for bl.a. mjukbléstring (Turbometoden). Kom-
munen har som tilldelningskriterier angivit dels ekonomi 70 %, dels erfa-
renhet hos offererad platschef 30 %. Nagon ndrmare specifikation om hur
klottersaneringen skall utforas eller négra speciella tekniska krav hérom
framgar inte av forfragningsunderlaget. LKB har i sitt anbudsunderlag an-
givit de onskade prisuppgifterna och kommunen har ansett att den av LKB
offererade metoden 4r den mest ekonomiska for det resultat man vill uppné.
Det har inte framkommit att den av LKB offererade metoden inte skulle

uppfylla de av kommunen stillda kraven.

Slutligen har Klotterkonsulten &beropat att kommunen har tillatit LKB att
komplettera sitt anbud i strid mot reglerna i 6 kap 8 § LOU. Av handlingar-
na i malet framgar att Byggprojektering UIf Sundqgvist AB har enligt upp-
drag av Lule&d kommun den 6 december 2007 via e-post begirt komplette-
ring gillande AFB.513 punkten 4. LKB har i sitt svar den 11 december

2007 angivit vilka maskiner man kommer att anvinda for mjukbldstring
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respektive torrbléstring. LKB har dven kompletterat med referens for plats-
chef och foretag. Enligt 6 kap 8 § andra stycket LOU far den upphandlande
enheten medge att ett anbud fortydligas och kompletteras om det kan ske
utan risk for siarbehandling eller konkurrensbegrinsningar. Av det ovan
anforda framgar att LKB:s anbud gillande referenser redan var godkind av
kommunen och den angivna referensen kan siledes inte anses ha haft ndgon
betydelse i upphandlingen. Lénsrétten anser att de ifragavarande uppgifter-
na inte kan anses vara en sadan komplettering som innebar vésentliga for-
sndringar av forutsittningarna for upphandlingen. Négot krav fér anvén-
dande av en viss typ av maskin har inte angivits i forfragningsunderlaget.
LKB hade redan i sitt anbud offererad den metod man avsag att anvénda.
Uppgift om de maskinerna som LKB hade for avsikt att anvéinda &ndrade
darfor inte omstindigheterna i upphandlingen och kan séledes inte anses

som otillaten komplettering.

Det har siledes inte framkommit att kommunens upphandling har stridit
mot nagon av de gemenskapsrittsliga huvudprinciperna eller pd annat satt
brutit mot reglerna i LOU. Klotterkonsultens anstkan skall saledes ldmnas
utan bifall.

DOMSLUT

Lansritten avslar Klotterkonsultens ansdkan.

Det interimistiska beslutet frin den 25 januari 2008 skall inte ldngre gilla.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslat skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsrédtten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overkliagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



