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BAKGRUND

Tillvixtverket har genomfort en forenklad upphandling (B-tjénst) av ram-
avtal avseende konferenstjanster (dnr 8511-2011-2049). Tillvéxtverket har
den 21 september 2011 i tilldelningsbeslut meddelat att man antagit ett
annat anbud 4n anbudet frin Reachem AB (nedan bolaget). Av tilldel-
ningsrapporten framgar, savitt nu aktuellt, att tre av sex anbudsgivare hade
redovisat endast tre konsulter med efterfrigad kompetens och erfarenhet
och att dessa brister inte kunde atgirdas via kompletteringar utan risk {or
att bryta mot likabehandlingsprincipen. Dessa tre anbudsgivare, varav bo-
laget var en, ansigs dérfor inte ha uppfyllt de krav som stéllts, varfor de

inte utvirderades.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att dess anbud ska forklaras
vara det vinnande anbudet. Till stdd for ansékan anfrs 1 huvudsak f61jan-
de. Bolaget har blivit oférdelaktigt bedémt pa punkten 3.5 Yrkesméssig
kapacitet. Av anbudet framgar att skall-kraven &r uppfyllda och att bolaget
har fyra mycket erfarna projektledare. For tre av dessa &r kraven for att
l4mna uppdragsbeskrivning och referenser uppfyllda, skall-kravet var att
redovisa tva projektledares erfarenhet. Bolaget borde dérfor tilldelas full

poing, det har ligst pris och sammantaget hogre poéng dn vinnande anbud.

Tillviixtverket bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Till-
vixtverket har i punkten 3.5 i krav- och svarsformuléret angett att anbuds-
givaren ska erbjuda minst fyra konsulter med nedan beskriven kompetens
och i sitt anbud pavisa detta. Endast erfarenhet frin de senaste fem éaren tas

i beaktande.
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De konsulter som kommer att utfra uppdraget hos Tillvixtverket ska

- Ha minst tre ars erfarenhet av konferenstjénster,

- Ha arbetat med stora organisationer,

- Ha erfarenhet av konferenser i Sverige med 75 — 1 000 deltagare.

- Behirska engelska i tal och skrift.

- Ha genomfort tvé uppdrag under de senaste fem &ren som till om-
fattning och innehall liknar efterfragad tjdnst. Minst ett av uppdra-
gen ska avse genomford konferens med 200 deltagare eller flera.

- Tvéa av de offererade konsulterna ska ha erfarenhet som projektle-

dare av efterfragad tjénst.

I forfragningsunderlaget anges dven att anbudsgivaren ska 1dmna
CV/meritforteckning och uppdragsbeskrivning for de konsulter, minst fyra
till antalet, som kommer att medverka i uppdragen innehallande beskriv-

ning av samtliga efterfrigade uppgifter inklusive uppgifter om referenser.

Tillvaxtverket kan inte ndgonstans i bolagets anbud utlésa att samtliga of-
fererade konsulter har efterfragad kompetens och erfarenhet. Tillvaxtverket
saknar information om att M.L. har den ovan efterfridgade kompetensen.
Det saknas dven tvd uppdragsbeskrivningar avseende M.L. och ddrmed
dven referenter till uppdragsbeskrivningarna. Skall-kraven pa yrkesméssig
kapacitet kan dérfor inte anses uppfyllda, vilket har medfort att Tillvéxt-
verket inte har utvirderat Reachems anbud. Upphandlingen har genomftrts
enligt géllande regler i LOU.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19352-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
handlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bland annat att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada far i en framstéllning till allmén {or-

valtningsdomstol anséka om &tgérder enligt 5 eller 15 §§.

I 16 kap. 5 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om bolaget har uppfyllt samtliga skall-krav betréffande
yrkesmissig kapacitet. I Tillvaxtverkets forfragningsunderlag, bendmnt
“krav- och svarsformuldr”, framgar av punkten 3.5 Yrkesmaissig kapacitet
att bolaget skall erbjuda minst fyra konsulter med i forfrdgan specificerad
kompetens och att man i anbudet ska pavisa detta. Vidare anges att de kon-
sulter som ska genomfra uppdrag hos Tillvéxtverket bl.a. skall ha minst
tre ars erfarenhet av efterfrigade tjdnster och ha erfarenhet av konferenser i
Sverige med 75 — 1000 deltagare. Konsulterna skall ocksa ha genomfort
tvé uppdrag under de senaste fem aren som till omfattning och innehall
liknar den efterfrégade tjdnsten och minst ett av dessa uppdrag skall avse
genomford konferens med minst 200 deltagare. I forfrigningsunderlaget
anges dven att tva av de offererade konsulterna skall ha erfarenhet som
projektledare av efterfragad tjénst, vilket skall pavisas. I avsnitt 6 Bor-
krav/Utvirderingskriterier understryks att samtliga offererade konsulter

méste uppfylla kraven enligt punkt 3.5 for att tas upp till utvérdering och
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att redogorelse for eventuell kvalitetsh6jande kompetens och erfarenhet

kan ldmnas via CV/meritf6rteckning eller i separat bilaga.

I bolagets anbud har fyra konsulter, vilka i anbudet ben&mns projektledare,
presenterats. For en av dessa, M.L., framgar dock varken av hennes CV
eller ndgon annanstans att hon har ovan angivna kompetens. Vidare saknas
betréffande samma person uppdragsbeskrivningar och referenser. Anbudet
uppfyller ddrmed inte de krav som uppstills i forfradgningsunderlaget for att
kunna utvérderas. Tillvéxtverket har ddrfor haft fog for att inte lata bola-
gets anbud ga vidare ti:i?l' utvirderingen. Vad bolaget anfort féranleder inte

nigon annan bedémning.

Mot bakgrund av det ovan anférda och vid en sammantagen bedémning
finner forvaltningsrétten att det saknas forutsittning for ingripande med

stéd av LOU. Anstkan om §verprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

| U

Lena Forsmark

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Elin Vidlund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in t1l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av f&rvaltningsrittens beslat
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad ban/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshitet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne siinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



