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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hallstahammars kommun har genom ett forenklat férfarande genomfort en
upphandling av Basinredning nystart forskola, med diarienummer BUN

72/13. Genom tilldelningsbeslut den 14 maj 2013 antogs anbudet frén

VANV DA

ABA Skol AB eftersom bolaget hade det ligsta priset.
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Lekolaf!)AB ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
. handlii‘i’g@:n ska goras om.

T BTV ‘

Kommunen yrkar att ansékan om dverprévning ska avslas.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Lekolar anfor i huvudsak féljande

Under upphandlingens annonseringstid anmérkte Lekolar genom “Frégor
och svar” pa att kommunen inte i sin prisbilaga efterfrigade artikelnum-
mer, produktblad eller annan hénvisning som gor det méjligt att beddma
vilka produkter som offereras, trots att kommunen i “Frigor och svar” sva-
rat jakande pa frigan om kommunen forbehaller sig rétten att rdkna en-
skilda produkter som inte likvirdiga referensprodukterna. Kommunen be-
svarade emellertid frigan med att ndgon information om vilken produkt

som erbjods inte var nddvindig.

Av vinnande anbud framgér inte vilka produkter som har offererats. Kom-
munen har — trots ett tydligt skall-krav om “kvalitativt likvardig produkt” ~

utvirderat inkomna anbud utan att sdkerstélla att skall-kraven 4r uppfyllda.

Vid offentlig upphandling ansvarar kommunen for att kontrollera att skall-
krav #r uppfyllda innan tilldelningsbeslut fattas, inte i samband med leve-
rans. Annars kan inte frgan om anbudet uppfyller skall-kraven bedémas
pa ett relevant sitt. Kontroll i samband med leverans med eventuelit utbyte

av produkter 4r en avtalsrittslig reglering och varken vedertagen, effektiv
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eller godtagbar ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv. Regelverket for of-
fentlig upphandling tar sikte pa att sékra konkurrens pa lika villkor i sam-
band med anbudsgivning och beddmning av inkomna anbud. Forst nér
denna process #r avslutad tar det avtalsrittsliga regelverket vid. Det valda
forfarandet medfor att upphandlingen genomfors utan att kommunen pa
négot sitt tillser att anbudsgivare vinner pa rétt grunder, dvs. likvardig
produkt till lgst pris. Att vinnande leverantor i efterhand tvingas byta pro-
dukter medfor forvisso delvis en avtalsrittslig mojlighet till erhdllande av
ritt produkt, men innebdr en uppenbar begrénsning for dvriga anbudsgi-

vare da dessa i efterhand inte bereds mdjlighet att tréda in som avtalspart.

Vidare medfor forfarandet att skall-kravet om att ett tillrdckligt antal posit-
joner som uppfyller kraven ska offereras i upphandlingen inte har kunnat
provas av kommunen. Kommunen har i “Fragor och svar” angett att man
forbehaller sig ritten att betrakta icke likvérdiga produkter som ej besva-

rade positioner. -

Det 4r grundliggande att en offentlig upphandling ska vara s transparent
att en anbudsgivare kan bilda sig en uppfattning om varfor man forlorat.
Detta kan Lekolar inte gora, d det inte gér att jimfora de produkter som

vinnande anbudsgivare offererat med Lekolars produkter.

Lekolar har genom kommunens forfarande lidit, eller i vart fall riskerat att

lida, skada.

Kommunen anfor i huvudsak foljande

Av forfragningsunderlaget framgr att anbudsgivare till sitt anbud ska bi-
foga ifylld och undertecknad bilaga Foretagsupplysning — upphandling.
Hérigenom intygar anbudsgivare att man accepterar och uppfyller stdllda
krav. Kommunen har genom forfrigningsunderlaget sikerstllt att efterfra-

gade artiklar levereras till i anbudet limnat pris.
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Vid kvalificering och utvirdering av inkomna anbud har kommunen noga
kontrollerat att anbudsgivare kontfollerat stillda krav. Genom detta har
kommunen forsikrat sig om att i anbuden prissatta artiklar kommer att le-
vereras och att dessa artiklar motsvarar stillda krav. Utvérderingen har
dérigenom utforts pa ett for samtliga anbudsgivare réttvisande och sikert
sitt. Det ligger i sakens natur att andra &n vinnande anbudsgivare inte i

efterhand kan trida in som avtalsparter utan att ny upphandling genomfors.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att ta stillning till om det pa ndgon av Lekolar an-

ford grund finns skl till att enligt LOU ingripa mot upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt
(transparensprincipen). Vid upphandlingar ska vidare principerna om &m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlade myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I punkt 2.2. i forfragningsunderlaget anges bland annat att eventuellt an-
givna fabrikat i produktspecifikationen giller som exempel och ska tjéna
som vigledning for anbudsgivare, vilka kan inkomma med kvalitativt lik-
virdiga produkter ur eget sortiment. Med kvalitativt likvérdiga produkter
avses hér produkter med samma eller liknande utseende och funktion samt

med garantier enligt nedan. Eventuella mattuppgifter ska ses som
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cirkaméatt. Minst 90 % av efterfrigade artiklar ska prisséttas och kunna
levereras. Leverantdr dir kommunen i efterhand konstaterar att kvalitet
avviker alltfor mycket mot exempelprodukterna, &r skyldig att byta ut un-

dermalig artikel mot bittre som motsvarar kvalitetskrav till samma pris.

I ”Fragor och svar” har kommunen svarat jakande pé fragan om kommu-
nen forbehaller sig ritten att, om en enskild anbudsgivare offererar en pro-
dukt och kommunen beddmer att enskilda produkter inte &r likvirdiga med

referensprodukten, rikna denna som en ej besvarad position.

Av likabehandlingsprincipen fSljer att krav som stillts i forfrigningsunderla-
get pa efterfrigade produkter ska upprétthallas. Det ankommer pa kommunen,
och ligger i dess intresse, att se till att kraven i upphandlingen upprétthalls,
men det &r ocksd upp till kommunen att bestimma hur anbudsgivarna ska visa
att kraven #r uppfyllda. I upphandlingen har kommunen inte stéllt négra krav
p4 att anbudsgivarna i anbudet foreter négot underlag for att visa att erbjudna
produkter dr kvalitativt likvéirdiga med referénsprodﬁktémé, utah kravet som
stillts dr endast att anbudsgivarna ska limna ett pris och gi i god for att en
kvalitativt likvirdig produkt med den i produktspecifikationen angivna kan

levereras till det priset.

Emellertid kan forvaltningsriitten konstatera att kommunen forbehller sig
ritten att i ett senare skede, efter det att utvéirdcrihgen av anbuden gjorts, gbra
en beddmning av den kvalitativa likvirdigheten mellan de erbjudna produk-
terna och exempelprodukterna. Denna beddmning ska ske forst vid leveransen

da det forst da star klart vilka produkter som faktiskt erbjudits.

Genom valet att gora prévningen av kravens uppfyllnad forst efter att avtal
tecknats i upphandlingen har kommunen fréntagit anbudsgivarna reell mojlig-
het till insyn i anbudsprovningen. Anbudsgivarna har saknat mdjlighet att i
forvig bilda sig en uppfattning om hur deras anbud skulle komma att bedémas

och de kan i inte efterhand kontrollera om prévningen skett i enlighet med
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forfragningsunderlaget. De fortas dessutom genom det valda forfarandet méj-
ligheten att f8 kommunens bedémning av produkternas likvérdighet verpro-
vad enligt LOU:s regelverk. Ett sddant forfarande kan inte anses vara forenligt

med principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Med anledning av bristerna i upphandlingen har Lekolar kunnat lida skada.
Férutsittningar foreligger saledes for ett ingripande i upphandlingen. Férvalt-

ningsritten finner att felaktigheterna i upphandlingen &r sddana att upphand-

lingen ska goras om.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

rddman

Malet har handlagts av Erik Edstrom.




DV 3109/1A.LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fotvaltningsrittens beshit
ska skrva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas tll
forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
bestutet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synneriga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast Det dr dérfér

viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten vacfor man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer #ill klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f&¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill st6d f6r en
begiran om provaingstllstind,

4. den inddng av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 8verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verldagande av rittens dom ellex
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shtas
pidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







