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Midcon i Kristianstad AB, 556926-2289

Ombud: Advokat Carl Norén KONKURRENSVERKET
Kastell Advokatbyra AB
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MOTPART DAr
1. Hogskolan Kristianstad Ks .
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2. Office Document Sydost AB, 556220-6622

Ombud: Advokat Pernilla Norman
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 18 juni 2014 i mal nr 3396-14,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar provningstillstand.

Kammarritten undanrgjer forvaltningsréttens dom i den del som avser

hyra/kép av kopiatorutrustning och visar malet ater till forvaltningsritten

f6r ny prévning.
Dok.Id 300213
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten. goteborg.se
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Midcon i Kristianstad AB yrkar att kammarritten avslar Office Document
Sydost AB:s ans6kan om verprévning avseende ogiltighet av avtal

avseende hyra/kop av kopiatorutrustning.

Midcon anfor foljande. Ricoh IT Partner har ingétt ett avtal med Hogskolan
1 Kristianstad om uthyrning av tva production printing-maskiner”.
Hyresavtalet ingicks muntligen den 1 augusti 2013 och bekréftades
skriftligen den 16 augusti 2013. Dessutom har parterna gemensamt hanvisat

till den skriftliga bekriftelsen genom ingdendet av serviceavtalet den

- 18 september 2013. Hogskolan i Kristianstad ingick den 7 november 2013

ett avtal om finansiering. Finansieringsavtalet och tidpunkten for detta &r

irrelevant for hyresavtalet. Ansdkan om Sverprovning kom in for sent.

Forvaltningsrétten har blandat ihop partsstéllningen i avtalen och i
domslutet felaktigt angett Ricoh Sverige AB som avtalspart. Ricoh Sverige
AB har inte getts ndgon mojlighet att yttra sig i malet hos forvaltningsrétten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Talerdtt

Enligt 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) kan ett beslut

Overklagas av den det angdr om det gétt honom emot.

Midcon har 6verklagat forvaltningsréttens dom. Bolaget har under dess ritta
namn inte tagits upp som part eller beretts majlighet att yttra sig i
férvaltningsritten. Férvaltningsritten har déremot berett Ricoh IT Partner
mojlighet att yttra sig over ansdkan om Overprovning och i domshuvudet
tagit upp Ricoh IT Partner som annan berérd”. Det framgér av

kommuniceringen vid domstolarna att Midcon anvénder sig av
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beteckningen Ricoh IT Partner och att den egentliga aktéren bakom Ricoh
IT Partner ar Midcon.

I handlingarna och genom skriftvéxlingen i domstolarna framstar Midcon
som leverantor 1 hyresforhallandet pa ett s&dant sétt att nér forvaltnings-
ritten ogiltigforklarar hyresavtalet far avgGrandet anses ha gatt Midcon

emot. Midcon har ddrmed taleriitt.

Partsforhallandena m.m.

Kammarrétten anser att det finns skél att meddela prévningstillstand.

Forvaltningsritten har berett Ricoh IT Partner mojlighet att yttra sig Gver
anstkan om dverprévning och har i domshuvudet angett nimnda figur som
”annan ber6rd”. Ricoh IT Partner 4r inte en juridisk person och saknar
dérfor réattshandlingsforméga. Den handling som betecknas hyresavtal &r
undertecknad av De Lage Landen och Hogskolan i Kristianstad, samtidigt
som forvaltningsritten i den nu 6verklagade domen har ogiltigforklarat ett
hyresavtal mellan Hogskolan i Kristianstad och Ricoh Sverige AB. Bolaget
Ricoh Sverige AB dr, savitt framgdr, inte berdrt av avtalet och har

foljaktligen inte heller getts mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan.

Det finns oklarheter rérande frimst partsstéllningen i hyresavtalet och
processen 1 forvaltningsrétten. Forvaltningsrattens domslut stémmer
dessutom inte Sverens med vad som anges i domskélen. Kammarrétten
beddmer mot den bakgrunden att det inte Zr méjligt att préva Midcons
overklagande. Malet ska dérfor visas ater till forvaltningsritten for ny

prévning 1 den delen.
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Avdelning 1 Meddelad i

Malmo

SOKANDE '
Office Document Sydost AB, 556220-6622

Ombud; advokaten Pernilla Norman
Lindskog Malmstrém Advokatbyra KB
Box 27707

115 91 Stockholm

MOTPART
Hogskolan Kristianstad
291 88 Kristianstad

ANNAN BERORD
Ricoh IT-Partner

Ombud: advokaten Carl Norén
Kastell Advokatbyrd AB
Box 7169

103 88 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Sida 1 (8]

Bilaga Ai

Forvaltningsritten avvisar Office Document Sydost AB:s ansékan om att
forklara avtalet av den 18 september 2013 avseende service av kopiatorut-
rustning mellan Hogskolan Kristianstad och Ricoh Sverige AB ogiltigt.

Forvaltningsritten forklarar avtalet av den 7 november 2013 avseende
hyra/kop av kopiatorutrustning mellan Hogskolan Kristianstad och Ricoh

Sverige AB ogiltigt.
Dok.Id 207158 :
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 maéndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM
IMALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Hogskolan i Kristianstad har tréffat avtal med Ricoh Sverige AB genom
bolagén Midcon i Kristianstad AB och Da Lage Laden Finans AB (Ricoh)

avseende hyra/kdp och service av kopiatorutrustning.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Office Document Sydost AB (Bolaget) ansoker om &verprovning och yr-
kar att forvaltningsritten forklarar avtalen som triffats mellan Hogskolan

och Ricoh ogiltiga.

Ansokan kom in till férvaltningsritten den 1 april 20 14. Till grund for ta-
lan anfors i huvudsak foljande. Bestillaren har triffat de aktuella avtalen
utan att iaktta LOU:s regler om annonsering etc. genom att genomfora en
s.k. otillaten direktupphandling. Genom att inte beredas méjlighet att delta
i en regelritt upphandling har Bolaget lidit skada. Avtalen beriknas om-
sitta 6ver 1,2 miljoner kr. Grund féreligger ddrmed enligt 16 kap. 4 § LOU
for forvaltningsritten att dverprova avtalens giltighet och dérvid enligt 16
kap. 13 § LOU forklara avtalen ogiltiga.

Hogskolan har viént sig direkt till Ricoh och tréffat avtal om kdp samt
finansiering av kopiatorer. H6gskolan har i sina kontakter med Bolaget
vidgétt att man har handlat i strid med LOU. Enligt Hogskolan har man
vidtagit atgirder mot personen som for Hogskolans réikning har triffat de
aktuella avtalen. Emellertid har inte avtalen hivts, utan #4r fortfarande
ikraft.

Hogskolan och Ricoh har triffat avtal om hyra (hyrk6p), undertecknat den
7 november 2013. Hogskolan har den 24 oktober 2013 undertecknat ett

leverantdrsgodkinnande. Vidare har serviceavtal for de aktuella kopiato-
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rerna triffats. Nu aktuell anstkan avser det sammanlagda képet av de aktu-
ella kopiatorerna och omfattar dirvid samtliga avtal som har triffats mellan —

parterna avseende kopet/hyran.

Higskolan i Kristianstad medger bifall till ansékan och anfor bl.a. fol-
jande. Det totala virdet pa hela kontraktet Sverstiger troskelviirdet och
borde dérfor ha annonserats enligt LOU. Hogskolan medger dérfor att man
har gjort fel och ser girna att avtalet ogiltigforklaras.

Ricoh bestrider bifall till Bolagets ans6kan och yrkar att ansékan avvisas
under péstaende att talan ar preskriberad enligt 16 kap. 17 § LOU. Ricoh
anfor bl.a. fSljande.

Ansokan om Sverprovning omfattar det sammantagna kopet av de aktuella
kopiatorerna, och omfattar dirvid samtliga avtal som har triffats mellan

parterna avseende kopet/hyran.

Maskinen Pro C900 levererades till Hogskolan i samband med en tidigare
upphandling, I slutet av viren 2013 fanns denna maskin, sedan en tid till-
baka, redan pa plats i Hogskolans lokaler. Vid denna tid fordes diskussion-
er mellan Hogskolan och Ricoh om leverans av ytterligare en Produktion
Printing-maskin till Hogskolan. Parterna kom redan under tidiga sommaren
2013 muntligen dverens om att ytterligare en maskin, Pro C751EX, skulle
levereras till Hogskolan och att Ricoh skulle skota service avseende bada

maskinerna.

Parternas dverenskommelse bekriiftades i vart fall senast genom ingéendet
av serviceavtalen. Av serviceavtalen framgér att parterna avtalar om ser-
vice for de bdda maskinerna. Serviceavtalen har undertecknats av foretri-
dare for Ricoh den 6 september 2013 och Hogskolan den 18 september

2013. Serviceavtalen innehéller en hdnvisning till hyresavtalet under rubri-
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ken “Sérskilda villkor”; ”Hyresavtal DLL: 8871754”; vilket #r avtalsnum-
mer pa hyresavtalet som den 16 augusti 2013 undertecknades av foretra-

" dare pa Hogskolan. Villkoren for hyran av maskinerma bekriftades sdledes

av Hogskolan bade den 16 augusti 2013 och indirekt, genom hinvisning
till hyresavtalet i sefviceavtalen, den 18 september 2013, Det 4r darmed
tydligt att avtal betréffande bade service och hyra av maskinerna har in-
gétts i vart fall senast den 18 september 2013.

En anstkan om Sverprévning av avtalens giltighet skulle didrmed ha in-
kommit till férvaltningsrétten senast den 18 mars 2014. Ansékan som in-

kommit senare #n detta datum ska avvisas.

Ricoh bestrider under alla omsténdigheter att det foreligger forutsittningar
for ogiltigforklaring av ingéngna avtal. Bolaget har inte styrkt att avtalen
ingétts i strid med LOU. Skil kan ha forelegat for en upphandling med
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering enligt 4 kap. 5 eller 7
§§ LOU. Vidare #r det inte visat att Bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada.

Det kan dessutom fSreligga tvingande hénsyn till ett allménintresse nér det
giller Hogskolans mdjlighet att kunna anvéinda maskinerna som innebr att

avtalet far bestd for det fall 6vriga forutsittningar f6r ogiltighet skulle vara
uppfyllda.

Hogskolan anfor bl.a. foljande. Hyresavtalet undertecknades av De Lage
Landen Finans AB den 7 november 2013. Enligt hyresavtalets allménna
villkor DLL OTS 2013:1 punkt 2 (Avtalstid m.m.) géller avtalet frén och
med den dag det undertecknades av sévil kund som uthyrare. Avtalet in-
kom till Hogskolan och diariefordes den 18 november 2013. Forsta faktu-
ran avser hyra for perioden den 24 oktober — den 31 december 2013 och

har fakturadatum den 1 december 2013.
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Hogskolan bedémer att det inte har forelegat ndgon grund for att anvinda

ett fosrhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5 och 7
§§ LOU. Det finns inte heller ndgra omstéindigheter som medfor att avtalet
ska bestd pé grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse. Hégskolans

anstillda och studenter har inget akut behov av den aktuella utrustningen.

Bolaget anfor bl.a. f5ljande. Det framgar av ordalydelsen av hyresavtalet
att avtalet avser finansiering av kopiatorer fran Ricoh. For de aktuella ko-
piatorerna har Hogskolan dven tecknat ett serviceavtal med Ricoh. Av av-
talet framgar att det 4r friga om en sedvanlig finansiering dir Ricoh ir le-
verant6ren av utrustningen. Konstruktionen medfor att det dr ett helt av-
talspaket som har triffats, och att det inte &r friga om enskilda avtal. Ef-
tersom det samlade avtalspaketet reglerar villkoren for kopet av utrust-
ningen maste det betraktas och behandlas som en enhet. Ingen del av av-
talspaketet kan st& pa egna ben. Det dr ddrmed det samlade avtalspaketet
som ska forklaras ogiltigt eftersom det i sin helhet har tillkommit genom en
otillaten direktupphandling. Avtalspaketet sluts forst i och med hyresavta-
let sluts, vilket &r den 7 november 2013. Det dr genom hyresavtalets tréf-
fande som Hogskolan avtalar om hyrkdpet av utrustningen och detta avtal
ar ddrmed kérnan i avtalspaketet. Sammanfattningsvis kan konstateras att
Bolagets anstkan om $verprévning har inkommit till forvaltningsritten i

ritt tid.

Nir det géller Ricohs pastiende vad géller skada kan det konstateras att
LOU inte innehaller nagot skaderekvisit avseende avtals ogiltighet till foljd
av otillaten direktupphandling.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN poM 3396-14
IMALMO -
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Ratislig reglering

I15 kap. 3 § LOU anges att en offentlig upphandling ska géras genom for-
enklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupphandling fir dock enligt
samma lagrum anvindas i tre alternativa situationer; nér kontraktsvirdet
understiger 15 procent av troskelvirdet, nir det finns grund for direktupp-
handling i enlighet med vad som foreskrivs i 4 kap. 5 -9 §§ eller om det
finns synnerliga skil. Grénsen for direktupphandling enligt LOU uppgick
for &r 2013 till ett virde om cirka 284 600 kr.

Féljden av en otilliten direktupphandling regleras i 16 kap. 13 § forsta
stycket LOU som stadgar att riitten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér sr ogiltigt, om avta-
let har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap.
2eller5 §, 14 kap. 5 eller 15 kap. 4 §.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska riitten enligt 16
kap. 14 § besluta att avtalet fir besta trots att forutséttningarna for ogiltig-
het enligt 13 § 4r uppfyllda.

En ans6kan om 6verprévning av avtals giltighet ska i ett fall som detta ha
kommit in till f5rvaltningsritten inom sex manader frén det att avtalet sléts
(16 kap. 17 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stéillning till om Bolagets ansg-
kan om 6verprvning har inkommit i rétt tid. AnsSkan kom in den 1 april
2014. Avgorande for réttidsprévningen ar dirfor om avtal slutits fire den 1
oktober 2013.

Bolaget har gjort gillande att de bada avtalen inte ska ses som enskilda
avtal utan att det rér sig om ett avtalspaket dir hyresavtalet ska ses som
kérnan i avtalspaketet, Bolaget gor vidare géllande att eftersom hyresavta-
let undertecknades den 7 november 2013 har anskan inkommit i ritt tid,
Ricoh har 4 andra sidan gjort gillande att serviceavtalet, som underteckna-
des den 18 september 2013, innehsl] en hinvisning ti]] hyresavtalet. Avtal
avseende bade service och hyra hévdas dérfor ha ingétts senast den 18 sep-

tember 2013. Ansékan ska dérmed, enligt Ricoh, anses som f5¢ sent in-

- kommen.

Forvaltningsrétten konstaterar vid sin bed6mning att det i malet rr sig om
tva skilda avtal, dvs. ett serviceévtal och ett hyresavtal, F Orvaltningsritten
finner inget st6d for att de bada avtalen ska ses som annat &n tv§ separata
avtal. Den omsténdigheten att respektive part har undertecknat béda avta-
len talar, enligt forvaltningsriittens mening, for att det #r frdga om tv4 olika
avtal. Avgérande for réttidsprovningen blir dérfor nir respektive avtal

sléts.,

Nir det giller serviceavtalet kan forvaltningsréitten konstatera att detta har
undertecknats av foretriidare for Ricoh den 6 september 2013 och ay Hog-
skolan den 18 september 2013. Detta avtal fér dérfor anses slutet den 18

september 2013. Bolagets ansskan avseende serviceavtalen kan déirmed
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inte anses ha kommit in till domstolen i ratt tid. Bolagets anskan om

overprovning ska dérfor avvisas i denna del.

Nir det géller hyresavtalet har detta undertecknats av De Lage Landen Fi-
nans AB den 7 november 2013 och av Hgskolan den 16 augusti 2013.
Avtal far d4 anses slutet den 7 november 2013. Bolagets ansékan avseende

hyresavtalet har ddrmed kommit in till domstolen i ritt tid.

Hogskolan Kristianstad har ingétt avtal med Ricoh avseende hyra/kép av
kopiatorutrustning utan foregiende annonsering och det finns dérmed for-
utséttningar att forklara det ogiltigt enligt 16 kap. 13 § LOU. Hogskolan
har inte visat att nagot undantag fran skyldigheten att annonsera har vérit
tillampligt. Inte heller har nigra tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 16 kap. 14 § LOU framkommit. Hyresavtalet mellan Hogskolan
Kristianstad och Ricoh ska ddrmed forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maélet har foredragits av Marita Ekdahl.



