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BAKGRUND

Hégands kommun (nedan Kommunen) genomfor en upphandling av
undervisningstjénster, dnr UN/2013/204. Upphandlingen genomfbrs enligt

reglerna for ett forenklat forfarande och ramavtal kommer att tecknas med

- en leverantor. Tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest fordelaktiga an-

budet. Av tilldelningsbeslut daterat den 9 oktober 20 14 framgar att Kom-

munen avser att teckna avtal med Hermods AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Miroi AB (nedan Miroi) yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor i
huvudsak foljande.

I'punkt 4 i frfrgningsunderlaget anges hur utvérdering av anbuden kom-
mer att ske., Det anges bl.a. att det anbud som #r det ekonomiskt mest fr-
delaktiga med hinsyn till i punkten angivna kriterier och viktning kommer
att antas. En poﬁngskala i intervallet 1-5 anvinds, ddr S5=mycket bra,
4=bittre &n medel/forvintat, 3=medel/forvintat, 2=under medel/forvintat,
1=daligt. Kvalitetsaspekter viktas till 50 % och pris till 50 %. Kvalitetsa-
spekterna bestér av foljande delkriterier och viktning.

- Beskrivning av Uppldgg och tidigare erfarenhet av liknande upp-
drag samt hur referenten uttalar sig om detta (rutiner, pedagogik,
etc) 30 %

- Beskrivning av Resurser for utbildningarnas genomforande och
hur referenten uttalaf sig om detta (uppstarten, personalens kompe-
tens, flexibilitet etc) 25 %

- Beskrivningen av Utbudet av gymnasiekurser (enl pkt 3.11.3) 20 %

- Beskrivning av Rutiner for rittssdker betygssdttning och hur refe-
renten uttalar sig om detta (kvalitetssikring, provrittning, avvikel-
ser etc) 15 %
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- Beskrivningen av Metoder for kvalitetssikrirag och hur referenten
uttalar sig om detta (uppfoljning, utvirdering, likabehandling, kon-
flikthantering etc) 10 %

Dock framgér ingenstans i forfragningsunderlaget vad som anses motsvara
respektive podng i poingskalan for respektive delkriterium. Anbudsgivare
har séledes, vid utformningen av sina anbud, inte kunnat bilda sig en upp-
fattning om vad Kommunen tillméter betydelse vid utvirderingen av re-
spektive delkriterium. Vad giller delkriterierna ett och tva har Miroi erhil-

lit lagst poéing vilket utvecklas nirmare nedan.

Av utviirderingen av Mirois anbud framgar under delkriterium ett att
Kommunen anser att Mirois uppligg for SFI-undervisning 4r mycket brist-
félligt beskrivet. Miroi har, i enlighet med instruktionerna i forfragnings-
underlaget, angett ett upplédgg for nirldrande som giller for SFI. Kommu-
nen anger t.0.m, i utvérderingen att Miroi har limnat en generell men de-
taljerad beskrivning av bl.a. nérlérande. Nirldrande 4r den undervisnings-
form som giller for SFI men 4nda har Miroi erhallit lagsta poéng vad gil-
ler detta delkriterium. Detta vittnar om att forfragningsunderlaget varit sa
pass otydligt att anbudsgivare inte har kunnat bilda sig en uppfattning om

vad Kommunen tillméter betydelse.

Aven vad giller delkriterium tv4 kan det konstateras att Miroi fatt lagst
poéng. Motiveringen &r att referenspersonen i det referensbrev som Miroi
bifogat anbudet visserligen uttalat sig positivt om detta, men att referens-
personens omd6éme endast berdr distansutbildning. Vad giller referensbre-
vet anges i punkt 3.1.5 i forfrigningsunderlaget att anbudet ska innehalla
ett referensbrev fran liknande uppdrag som utforts under de senaste tva
aren riknat fran sista anbudsdagen. Det anges ingenstans att referensbrevet
ska avse referensuppdrag som omfattar all typ av utbildning som ingér i
upphandlingen. Hade det framgétt att referensbrevet skulle omfatta omdo-

men géllande all typ av utbildning som &r féremaél fr denna upphandling

Sida 3
10600-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

for att resultera i en hdg podng i utvirderingen hade Miroi givetvis kunnat
bifoga ett sddant brev till sitt anbud. Kommunens utvirdering av referens-
brevet visar att forfragningsunderlaget med tillhérande utvirderingskrite-

rier varit otydliga i denna del.

Sammanfattningsvis anfor Miroi att utviirderingsmodellen inte ir tillrick-
ligt tydlig. Denna otydlighet #r inte forenlig med principen om Oppenhet.
Genom att inte ange vad Kommunen tillmiter betydelse vid podngséttning
av respektive delkriterium har Kommunen néirmast forbehallit sig en fri
prévningsrétt. Miroi har lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada
héirav. Detta eftersom Miroi hade kunnat utforma sitt anbud annorlunda om
utvirderingskriterierna hade varit tillréckligt tydliga. Det kan inte uteslutas

att resultatet av utvirderingen da hade blivit annorlunda,

Vidare har en sammanblandning av kvalificeringsfasen och utvérderingsfa-
sen gjorts i delkriterium ett. Déri anges foljande: “Beskrivning av Uppldgg
och tidigare erfarenhet av liknande uppdrag samt hur referenten uttalar sig
om detta (rutiner, pedagogik, etc)”. Denna formulering antyder att Kom-
munen har avsett att utvéirdera tidigare erfarenhet av liknande uppdrag. Av
utvirderingen av Mirois och vinnande anbudsgivare Hermods AB:s anbud
framgér att endast ett konstaterande av erfarenhet resulterat i en hog poidng
medan avsaknad av beskrivning av sidan erfarenhet resulterat i en 14g po-
4ng. En anbudsgivares erfarenhet avser anbudsgivarens formaga att utfora
uppdraget. Sakftrhéllanden som avser anbudsgivarens forméga att utfora
uppdraget kan inte utgdra utvirderingskriterier, detta eftersom sakforhil-
landen hénforliga till kvalificeringsfasen inte har koppling till foremalet for
kontraktet. Genom att utvirdera sddant som inte har en koppling till fore-
maélet for kontraktet har Kommunen agerat i strid med de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § LOU. Vidare sikerstills inte att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas vilket star i strid med 15 kap. 16 § LOU.

Upphandlingen méste &ven pa denna grund goras om for att sikerstilla en
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korrekt och rittvis utvirdering av anbuden. Eftersom resultatet av en sidan
utvérdering kan bli annortunda har Miroi i vart fall riskerat att lida skada
till foljd av detta.

Kommunen anser att ansékan om dverprvning ska avslas och anfSr i hu-
vudsak féljande.

Vad Kommunen efterfrégat framgar dels av de krav som stillts upp och
dels av beskrivningen av vad som ligger till grund fr utvérderingen.
Kommunen har tydligt angett att den ska utvirdera anbudsgivarnas be-
skrivning av genomfSrandet av uppdraget och den erfarenhet som gor det
troligt att anbudsgivaren kommer att klara uppdraget. Upphandlingen om-
fattar tre utbildningsdelar: SFI, Grundvux och Gymnasiekurser varfor en
utforlig beskrivning av respektive del forvintas. Beskrivningen virderas
enligt den skala som angetts. Ar beskrivningen inte nog utférlig aterspeglas

detta i betygsséttningen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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bedmning, som inte kunnat forutses av presumtiva leverantsrer. Det stri-

der dérfor mot principen om transparens.

Enligt forvaltningsréttens mening framstar det som sannolikt att Miroi
hade utformat sitt anbud p4 ett annat sitt om Miroi hade fatt klar och tydlig
information om vad Kommunen vid utvirderingen kommer att fiista vikt
vid. Bristen i forfragningsunderlaget kan darfor sdgas ha medfort en risk

for att Miroi kunnat komma att lida skada.

Eftersom bristerna hénfor sig till forfrégningsunderlaget, och dérmed upp-
handlingens konkurrensuppsékande skede, ska upphandlingen géras om.
Vid denna bedémning saknar forvaltningsrétten anledning att préva om det

finns skal for ingripande enligt LOU #ven p4 annan grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Hakan Wirén

Lina Andersson har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goéteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsratten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gvetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt, Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.







