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BAKGRUND

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvalining i Stockholm stad (staden)
genomfor en upphandling avseende parkskdtsel, renhallning och
vintervighallning pa parkmark i stadsdelsomradena Vantor respektive
Arsta. Upphandlingen genomfbrs som ett dppet forfarande med légsta pris
som utvirderingsmodell. I tilldelningsbeslut den 10 april 2013 tillkénnagav
staden att Tyldmarks Tridgardsanliggningar AB (Tylomarks) tilldelas
upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Svenska Entreprenad och Underhdlls AB (bolaget) yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen savitt avser bade Vantor
och Arsta far avslutas forst sedan rittelse gjorts. [ andra hand yrkar bolaget
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen savitt avser Vantor och

Arsta ska goras om.

Staden bestrider bifall till bolagets ans6kan.

Bolaget har utvecklat grunderna for sin ansdkan genom att anfora i

huvudsak foljande.

Tylomarks anbud #r onormalt lagt. Enligt bolagets uppfattning har staden
haft en skyldighet att forkasta det vinnande anbudet. D& Tylémarks anbud
borde ha forkastats borde tilldelningsbeslutet i stillet ha inneburit att

bolaget tilldelats entreprenaden. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Det foreligger ett antal fel i Tylomarks anbud savitt avser tilldggsarbeten. I

4-prislista fsrekommer en hel del uppenbara felaktigheter som avser savil
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Arsta som Vantors stadsdelsforvaltning. Féljande uppenbara felaktigheter

kan noteras.

Prydnadsbuskar m.m.

Av anbudsunderlaget framgér att arbetet omfattar uppgravning av gammal
jord samt bortforsling av densamma, anskaffande av ny jord samt
plantering av tio plantor dér riktpriset per planta uppgar till 55 kr.
Tyldmarks har angett ett 4-pris om 85 kr inkluderande tio stycken
planteringar. Detta arbetsmoment ska upprepas vid tio tillfdllen per &r och
har sammanlagt av Tyldmarks berdknats uppga till 850 kr. Att utfora
arbetet vid tio tillfillen bdr rimligen uppga till en kostnad som inte

understiger 8 500 kr.

Rosrabatter

Samma systemfel har skett betréffande rosrabatter dir kostnaden rimligtvis

borde uppga till 9 600 kr.

Slyrdjning samt bortforsling

Tylomarks har erbjudit sig att bortforsla 100 kubikmeter sly for 70 kr. Det
fortjanar att papekas att en lastbil lastar ca 15 kubikmeter, dvs. det gar at
minst sex lastbilar till en kostnad om 500-600 kr per timme. Rimlig
tidsatgéng per lastbil 4r en timme for att lasta, kora bort och tippa. Rimlig
kostnad uppgér i stillet till sex lastbilar 4 600 kr vid 20 tillfillen eller

72 000 kr i stillet for Tylomarks orimligt 1dga anbud om 1 400 kr. Samma

forhallande giller vid slyrdjning pa skogs- och naturmark.
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Asfalt

Att asfaltera tre kvadratmeter till en totalkostnad om 352 kr medfor ett a-
pris per kvadrateter om 117 kr. Detta &r en rimlig kostnad. I posten
nedanfor har en kostnad for att asfaltera 200 kvadratmeter berdknats till
200 kr eller ca 1 kr per kvadratmeter. Det dr en orimligt l4g anbudssumma.
Rimligt pris att asfaltera 200 kvadratmeter vid tio tillfillen dr 400 000 kr i
stillet for orimligt lagt angivna 2 000 kr.

De enskilda delposterna i anbudet ir felaktigt prissatta och medfor en
orimligt 14g total anbudssumma. Tyldmarks anbud &r inte marknads-
miéssigt. Staden har att kriiva ekonomisk stabilitet av anbudsgivarna.
Genom det av Tylomarks presenterade anbudet &r det uppenbart att
Tylomark kan komma att sakna formaga att leverera i enlighet med det

offererade priset.

Staden har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora i huvudsak

foljande.

Staden har inte haft skyldighet att férkasta det vinnande anbudet och det
vinnande anbudet var inte onormalt ldgt i den mening som avses i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Anbudsgivarna har

behandlats pé ett likabehandlande och icke-diskriminerande sétt.

Enligt 12 kap. 3 § LOU fér den upphandlande myndigheten forkasta ett
anbud som #r onormalt 1agt. Att det star “far” innebér att den
upphandlande myndigheten inte dr skyldig att forkasta ett anbud. Som en
konsekvens av detta kan heller inte andra anbudsgivare med stod av det

stadgandet krdva att onormalt laga anbud utesluts.
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[ utvdrderingen av denna upphandling har staden gjort beddmningen att det
vinnande anbudet inte dr onormalt l1agt. Bedomningen har grundat sig i den
prisséttning som anbudet som helhet har. Upphandlingen bestar av en fast
del och en rorlig del. Anbudet som helhet bedéms vara marknadsmaissigt.
Staden har stéllt krav pa ekonomisk stabilitet och krav pa erfarenhet av
tidigare motsvarande uppdrag. Tylomarks har uppfyllt kraven. Staden sig
ingen anledning att anta att Tylomarks inte skulle klara att leverara enligt
avtal och offererade priser. Mot bakgrund av denna beddmning fanns
heller ingen anledning att begéra fortydliganden eller kompletteringar av

anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I 12 kap. 3 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet féir
forkasta ett anbud om den finner att priset dr onormalt lagt, men forst sedan
myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1&ga anbudet och inte
fatt ett tillfredsstillande svar.

Ingenstans i LOU anges att myndigheten mdste ingripa mot onormalt 14ga

anbud, vare sig genom begéran om forklaring eller genom uteslutande av
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anbudsgivaren. Att ndgon sddan skyldighet inte foreligger framgér dven av

réttspraxis (jfr Kammarratten i Goteborgs dom, mal nr 1641-07 och

Kammarrétten i Jonk6pings dom, mél nr 1247-09). Staden har séledes inte

haft ndgon skyldighet att forkasta Tylomarks anbud pa grund av de

ldmnande prisuppgifterna. Vad bolaget har anfort kan séledes inte

foranleda nagot ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansékan om

Overprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Rédman

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till indring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetrliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varf6r man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




