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SOKANDE

Boktjanst Sverige AB, 556644-0235
Box 344

541 27 Skovde

MOTPART
1.Uddevalla kommun
451 81 Uddevalla

2. Dals-Eds kommun
Box 31
668 21 Ed

3. Fiirgelanda komrmun
458 80 Férgelanda

4, Trollhéttans stad
461 83 Trollhéttan

5. Vinersborgs kommun
462 85 Vanersborg

6. Amals kommun
-Box 62
662 22 Amal

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan ph s3 sitt att ritten beslutar att upp-
handlingen "Media till Biblioteksverksamheten DiarieNr: 14 - 20107, i
den del den avser segment A, ska goras om.

Dok.1d 40789

Postadrass BesBlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag - fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoieborg@dom.se  09:00-15:00




14, 0KT. 207G * 048 NR. 5929 3. 3
. . Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16756-10 B
I GOTEBORG 17433--17436-10 B
1743810 E
Avdelning 2
BAKGRUND

Uddevalla kommun har som samordnande myndighet fr kommunerna
Dals Ed, Firgelanda, Uddevalla, Vinersborg och Amsl samt Trollhdttan
Stad uppréttat ett forfragningsunderlag avseende upphandling av biblio-
teksmedia. Anbudstiden gick enlist forfragningsunderlaget ut den 17 sep-
tember 2010, men har efter Boktjinst Sverige AB:s (Boktjdnst) begéran
om Gverprivning flyttats fram till den 4 oktober 2010. Upphandlingen
genomfors med Gppet forfarande och avser ramavtal.

Upphandlingen omfattar de upphandlande myndigheternas behov av bibli-
oteksmedier sdsom bcker, musik, film, TV-spel, tidningar och tidskrifter
samt behovet av tillbehor for mediernas biblioteksutrustning, Efterfragade
medier géller svensk och utlindsk fack- och skonlitteratur f6r vuxna och
barn i olika format, s&vil biblioteksutrustade som outrustade. Upphand-
lingen omfattar enligt forfrigningsunder]aget 4tta segment enligt f6ljande.

A) Bocker och ljudbdcker

B) Talbdcker

C) Storstilshicker

D) Utlindsk litteratur

E) Film och TV-spel

F) Musik

(3) Tidningar och tidskrifier

H) Ovrigt - tillbehor
Anbud kan ldmnas pé ett eller flera segment.

YRKANDEN M. M.

Bolktjinst begér Gverprovning och yrkar dels att forfrigningsunderlaget
ska goras om, dels att anbudstiden ska forléngas. Boktjanst anfor foljande.
Den upphandlande myndigheten har brustit i forhallande till 1 kap 9 §
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LOU. Upphandlingen har delats upp i olika segment. Den stérsta volymen
aterfinns 1 segment A. Inom detta segment dtexfinns ett litet och unikt pro-
duktomride, “biblioteksband”, Kommunen har inte pavisat ndgot annat
forh&llande 3n att biblioteksband utgdr en mycket liten del av den upp-
handlande volymen och att den dessutom fram&ver vintas minska yiterli-
gare. | Sverige &r det val kiint att det i princip bara &r en enda leverantér
som erbjuder denna tillaggstjdnst. Andra produktomriden som mera natur-
ligt borde ingd i segment A har valts att 14gpas separat, t.ex. utlindsk litte-
ratur som innefattas i segment D, Genom denna uppdelning har den upp-
handlande enbeten diskriminerat och diskvalificerat dvriga lokala och na-
tionella leveranttrer. Den unika produktens lilla marknadsandel, som dess-
utom &r i yiterligare minskning, strider &ven klart mot principen om pro-
portionalitet, Vidare skulle en fordndring av segmentsindelningen genom
att t.ex. byta biblioteksband mot utlandsk litteratur inte ge ndgon negativ
effekt f5r kommunen vad géller rutiner, leveranser och miljd, Det dr vl
kint att samtliga leverantdrer pé marknaden kan leverera just utlindsk litte-
ratur, Till detta kommer att ingen av leverantrerna kan leverera biblio-
teksband pa samtliga utgivna titlar. Hur detta kriterium ska hanteras i ut-
virderingen fr dock inte angett, vilket leder till oftrutsigharhet. Bokbran-
schen saknar ocksd mojligheier till underleveranttrskap, eftersom utbudet
dr strikt kopplat till respektive leverantdr,

Uddevalla kommun anser att upphandlingen ska fa fullféljas enligt upp-
rattat forfripningsunderlag med sista anbudsdag den 4 oktober 2010 och
anfor foljande. Segment A utgdr huvuddelen i upphandlingen och motsva-
rar drygt 70 procent av omséttningen. Det ndst stérsta segmentet &r seg-
mént G, som motsvarar cirka 19 procent av oms4tmingen. Ovriga segment
hor tll de mediekategorier som efterfrigas i mindre omfattning, Omfatt-
ningen av segment D, d.v.s. utlindsk litteratur, uppgdr t.ex. till citka tv4 till
tre procent av omséttningen och utgtr saledes en specialinrikining inom

branschen. En angiven forutsatining i upphandlingen 4r att endast en leve-
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rantOr kommer att antas per segment A-G samt att for segment H, med
blandat Svrigt sortiment, kan flera leveranttret kornma att antas. Vid val av
indelning i segmentet har beaktats hur leverantrsmarknaden ser ut och hur
kommunernas behov av de olika biblioteksmedierna ser ut. Segment A, 4r
basen och stdrsta delen av upphandlingen, dér bibliotekens grundliggande
behov av litteratur ska tillgodoses, Uppdelningen i segment har gjorts pa
grund av att det inte finns nagon leverantdr pd marknaden som kan tillgo-
dose samtliga behov, I kravspecifikationen f&r segment A innefattas bl,a,
kravet att bockerna ska kunna Jevereras utrustade som biblioteksband. Det-
ta innebir en bok vars rygg och inbindning férstéirkts genom att den for-
sefts med ett extra lager lim och viv samt att hoken forsetts med hardband.
Bandet ska dven vara plastat eller vayat, Biblioteksbanden ska kunna leve-
reras fullt utrustade med korrekt bibliografisk rygg, hyllsignum och streck-
kod. Denna extra uirustning efterfrigas och bestills i de fall biblioteken
anset att boken behdver forstirkas for att battre halla for slitage och #ir van-
ligast n#ir det galler barnbocker, bilderbScker och extra jocka biscker. En
bok inbunden som biblioteksband &r ett av utrustningskraven likval som att
bockema efter bestéllarens val ska kunna levereras inplastade, med hyl)-
signum, streckkod och RFID-etikett, Att forstétka bockemas hillbarhet
genom utrustning som klassiskt biblioteksband har sitt ursprung sedan
manga decennier bakat. Att splittra segmentet for att just dessa bdcker med
detta utrustningskrav skulle bestéllas frén annan leverantsr skulle innebira
stora nackdelar fér komumunerna. En gemensam planering i upphandlings-
konceptet innebér att biblioteken ska ha en fast leveransdag per vecka for
att optimera alla rutiner kring inképen. Detta kommer att ge antagen leve-
rantdr majlighet att planera logistik och leveransrutiner pé ett sitt som ger
de mest kostnadseffektiva och miljomassigt bista rutinerna for leveranser-
na. Fr biblioteken innebidr detta att de kan ligea upp rutiner for bestill-
ning, ordererkdnnande, leveransmottagande, uppackning och fakturarutiner
pa ett optimalt sétt, Ju fler leveranttrer bestallningarna ska delas upp pa,
desto mer arbetstid gér &t till rutinerna i inkdpskedjan och desto fler inleve-
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ranser ger bade tidsméssiga och miljoméssiga frluster. Upphandlingens
indelning i segment och krav pa utrustning med biblioteksband kan inte
anses vara oproportionerligt. Upphandlingen speglar istillet bibliotekens
behov i samband med inkdp av biblioteksmedier, Aven om utrustning med
biblioteksband bara bestills fiir delar av sortimentet & kravet motiverat
utifién relevanta verksamhetskrav hos biblioteken. Det har dessutom ett
stort ekonomiskt vérde att halla ihop leveranser inom segmentet med hin-
visning till de olika administrativa arbetsmoment som gkar vid inkép och
uppdelning av bestillning hos flera olika leverantérer. Vidare #r kraven i
upphandlingen inte heller ofrutsighara, di det tydligt framgr vad som &
obligatoriska “skallkrav” och vilka som &r *bérkrav”. Vid tidpunkten for
kravspecifikationens uppriittande kunde kraven gillande biblioteksband i
segment A tillgodoses av minst tvi leverantirer p markpaden. Det finns
dessutom m&jlighet fr en presumtiv anbudsgivare som saknar del av ka-
pacitet aft antingen utveckla den egna verksamheten eller alliera sig med
annan aktdr for att genom underleverantsrskap kunna leverera den helhet

som kunderna efterfragar.

Dals Eds kommun, Firgelanda kommun, Trollhdttans stad, Viners-
borgs kommun och Am4ls koxamun har samtliga hinvisat till ytirande av
Uddevalla kommun.

SKAYL FOR BESLUTET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erknnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse { lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfori att leverantéren lidit eller kan komuma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Av fBrarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 131 £ samt 155 f) framgar
bl.a. foljande. De grundléggande gemenskapsrittstiga principer som EG-
domstolen ofta &beropar 1 upphandlingsmal &r krav pa icke-diskriminering,
likabehandling, transparens och Sppenhet, proportionalitet och Smsesidigt
erkénnande. Principen om icke-diskriminering innebér att &ven om den
upphandlande enheten inte forvantar sig ndgra utlindska anbud f3r den vid

- utformandet av forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska

foretag kinner till eller kan utfora. Likasa ska anbudssskande och anbuds-
givare fran andra orter behandlas p4 samma sétt som t.ex. foretag fran den
egna kommunen. Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande
enheten i en upphandling inte far stilla stérre krav pa leverantoren eller
leveransen &n som behdvs och vad som fir anses vara indamAlsenligt for
den aktuella upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband
med och std i proportion till det behov som ska tickas. Principerna for
upphandlingsforiarandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsforfarandet.

Utredningen

Under punkt 2.5 med rubriken Biblioteksutrustning i f5rfragningsunderla-
get frampdr féljande.

"Krav: For ljudbdcker ghller i dagsiiget att de Jevereras outrustade.

Fir bvcker ghller att dom skall kunna levereras outrustade eller utrustade.
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Obligatoriska krav gallande urrustning &r att:
Béickerna skall efter bestillarens val komna levereras med biblioteksband, plastade samt
med RFID etikett, All ufrustning skall vara av slitstark kvalité avsedd fir sndamalet,

BIBLIOTEKSBAND

Bok vars bindning forstérkes genom att den firsetts med ett extra lager lim och viv samt
alt boken frsetts med hirdband. Bandet ska fven vara plastat eller vaxat. Biblioteksban-
den ska kunna levereras fullt wtrustade med korreke bibliografisk rype, hyllsignum och
streckiod.”

Farvaltningsrdttens bedomning

Huvudfragan i mélet 4r om det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet

pa att den som lamnar anbud pd segment A, d.v.s. bScker och Ljudbscker,

fven ska kunna leverera biblioteksband strider mot de grundlzggande EU-
réttsliga principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

Syftet med LOU 4r framst att forhindra att offentliga medel anvinds pa ett
otillhérligt sétt genom att vissa leverantdrer diskrimineras eller gynnas
eller att det pé annat sétt tas ovidkommande hiinsyn vid offentlig upphand-
ling. De offentliga medlen ska dven anvindas pd mest méjliga effektiva
sétt, utan att diskriminering eller otillbérligt gynnande av en viss leverantr

sker,

De krav kommunerna stallt upp i forfrigningsunderlaget dr desamma for
samtliga leverantfrer och framstér utifran av Boktjénst dberopade grunder
inte som diskriminerande gentemot §vriga lokala eller nationella leverants-
rer. Inget krav har siledes visats strida mot principen om icke-
dislkaiminering, varfor grund for ingripande enligt LOU med hénsyn till
den principen saknas.
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Nésta delfidga & om skallkravet om biblioteksband strider mot principen
om proportionalitet. Eftersom vissa av bibliotekens bdcker hehiver for-
starkas for att béttre balla for slitage framstér det i och for sig som #nda-
malsenligt att en leverantdr som ska leverera bocker till ett bibliotek ocksi
kan leverera bocker som 4r utrustade sé att detta behov i bibliotekens verk-
samhet tillgodoses. Kravet pé tillhandahéllande av den typ av forstirkning
mot slitage som det 3r friga om har vidare ett naturligt samband med bibli-
otekens verksamhet. Boktjanst anfor emellertid att det 161 sig om en unik
produkt med en mycket liten, och dértill krympande, matknadsandel.
Kornmunerna har inte bestritt riktigheten i den uppgiften. Den hor ddrfor,
och med hiinsyn till att det inte framkommit nigot som tyder pa att den 4r
felaktig, godtas som riktig. Segment A omfattar vidare drygt 70 procent av
bibliotekens omséttning samtidigt som det finns endast en eller tvA leveran-
torer som levererar biblioteksband. Med den indelning i segment som
gjorts 1 upphandlingen blir det siledes av mycket stor betydelss att man &r
en av de leverantdrer som levererar biblioteksband, om man inte pA annat
séitt kan ordna leverans av biblioteksband. De argument som kommunerna
anfor mot att [4ta bibliotekshand vara eit eget segment 4r, mot bakgrund av
det sagda, inte av sddan dignitet att de medfor att det 4r befogat att inte ha
en sadan indelning. Med hinsyn till det angivna framstér kravet pd att den
som levererar bocker i segment A ocksd méste kunna leverera hocker nt-
tustade som biblioteksband som oproportionerligt i forhallande till det be-
hov som ska tickas, Eftersom kommunerma inte har visat att det uppstillda
skallkravet i segment A om biblioteksband & nGdvindigt for att uppna det
med upphandlingen efterstréivade syftet att upphandla biblioteksmedier
strider detta krav, sdsom det utformats att galla for samtliga bicker i bl.a.
segment A, mot proportionalitetsprincipen. Eftersom bristen &r hinforlig
till forfrigningsunderlaget ska upphandlingen, i den del den avser segment
A, inte rittas, utan giras om,
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Det ér ett skallkrav att kunna leverera biblioteksband pd alla utgivna titlar i
de segtment dér detta krav stills { upphandlingen. Det finns ingen oklarhet i
detta krav. Ett anbud som innebdr att det kravet inte uppfylls ska forkastas.
Vad Boktjénst anfor om oklarhet vid utviirderingen och ofSrutstigharhet
betrdffande detta krav saknar d4rfor fog.

Qavsett om alla leverantorer kan leverera utlindsk Litteratur eller inte s&
innebér det forhallandet att utléindsk litteratur i upphandlingen indelas i ett
eget segment D inte att upphandlingen 1 den delen strider mot nigon av
principerna il kap. 9 § LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 LOU)
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Géteborg, Skrivelsen ska doek skickas
eller limnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
térvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av besluret. Tiden
fér Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen £6r dverllagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstlistind
meddelas. Kamtnacrdtten Jimoat
provningstillstind om det 4r av vikt fir
ledning av rittstillimpningen atr
bverklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forealtningstitren kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova verklagandet.

Om préeningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dirfSr
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
Sverdklagandet tll kammandtten varfér man
ansex att prdvaingsrillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefopnummer.
Dessutom ska adzess och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dét klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigaze uppgetrs i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras fr det viktigt att anmilan snarase
gbrs ill kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f&r beslret,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av fOtvaltningstittens beslut
som Maganden vill f3 tll stind,

6. debevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellex bans ombud. Adtessen dll
forvaltningsritten framgir av beslutet, O
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indeas, ska Ni utan drGjsmal anmila
inddngen till kammarratren.

I mal om dvetprovning enligt lagen
(2007:1091) o offentig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpoxter och
posttjinster fix avtal shatas innan tiden f&r
dverllagande av rittens dom eller beslut har
lépt ut. I de flesta fall fat avial slutas néx tio
dagar har gitt frin dert ar rirren avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslut. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbarr. Ete
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullatindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forealminpsritten.

DV 3109/1B LOU



