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Forvaltningsritten bifaller ansékan om éverprévning och férordnar att
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Dok.Id 32535

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1409-11
I UPPSALA 2011-06-08

BAKGRUND

~ Véstra Mélardalens Kommunalforbund har f6r Arboga, K&pings och

: Kurigsors kommun genom ett Sppet forfarande genomfort en samordnad
upphandling av skolskjutsar, Uppdraget var uppdelat i ett antal turer med
| oliicq geografiska omréden for respektive kommun. Tre anbudsgivare ldm-

' | paglé anbud for skolskjuts inom Arboga kommun (kommunen) och samtli-

-~ ga a‘LﬁBﬁdsgivare kvalificerade sig till utvdrderingen av anbuden. Det an-
bud med 14gst anbudssumma tilldelades uppdraget. Genom beslut den
10 mars 2011 tilldelades NoraBuss AB omradet A Medéker i Arboga

kommun.

YRKANDEN

Viby Buss AB (bolaget) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska beslu-
ta att upphandlingen i den del den avser Arboga kommun, Omrade A Med-
aker, réttas pa sé vis att utvéirderingen gbrs om varvid anbud fran NoraBuss
AB (NoraBuss) forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen i den del

den avser Arboga kommun Omréde A Medéker ska goras om.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER

Bolagets talan

Bolaget anfor till st6d for sin talan bl.a. féljande.

Skall-krav

Bolaget gor géllande att anbudet fran NoraBuss inte uppfyller samtliga i
forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav. I forfragningsunderlaget an-
ges att "till dessa blanketter ska anbudsgivaren l&imna omradesvisa uppgif-
ter som omfattar tidtabeller for respektive tur — géller samtliga morgonturer
och hemturer — samt uppgifter om dess kdorstrécka i kilometer”. Kommu-
nen har séledes i férfragningsunderlaget stéllt upp som skall-krav att tidta-
beller ska ldmnas. De dokument som NoraBuss har inldmnat innefattar inte
de uppgifter som krévs enligt forfragningsunderlaget och utgdr inte en tid-

tabell for respektive tur. I NoraBuss anbud finns endast ett antal orter upp-
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riknade samt en angiven starttid. Avseende eftermiddagsskjutsarna anges
endast att dessa kommer att pabdrjas max 15 minuter efter skolans slut.
Dessa uppgifter utgor inte en tidtabell. Den i forfragningsunderlaget begir-
da tidtabellen &r av visentlig betydelse for utforande av tjénsten och fram-
tagande av en tidtabell for respektive tur #r ett omfattande arbete som tar
avsevird tid i ansprak. Den bilaga som NoraBuss ldmnat i sitt anbud &r
dessutom ofullstéindig i det avseendet att inte alla upphémtningspunkter
som krévs enligt forfragningsunderlaget finns angivna déri. NoraBuss har i
sitt underlag inte tagit med upphémtning i Fillinge, Jédersby, Godby,
Jordmarken och Solégat. NoraBuss har den 28 februari 2011 kompletterat
sitt anbud med nya uppgifter avseende turer men inte heller dessa uppgifter
innebir att NoraBuss presenterat en tidtabell enligt det i forfrigningsunder-
laget uppstillda kravet. Att anta ett anbud till utvérdering som inte uppfyl-
ler stillda skall-krav bryter mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU.

Komplettering

NoraBuss har som ovan nidmnts tillatits komplettera/rétta samt fortydliga
sitt anbud den 28 februari 2011 vilket dr efter anbudstidens utgéng. Enligt
kompletteringen har antalet timmar &ndrats frn 1 206 timmar i det ur-
sprungliga anbudet till 1 562 timmar. Vidare har antalet kilometer utokats i
forhallande till det ursprungliga anbudet med anledning av att NoraBuss
missat att ta med morgonskjutsarna vid angivande av anbudspris. Aven
anbudspriset har rittats. Vidare har den bilaga som ldmnats in avseende
tidtabell kompletterats med ett antal orter (R6fors, Eke och Dalsgata) samt
angivande av sluttid. NoraBuss har séledes av kommunen tillétits att
komplettera sitt anbud med skall-kravsuppgifter efter anbudstidens utgéng
och har gjort en otilldten komplettering med uppgifter som skulle ha fun-
nits med i det ursprungliga anbudet. Den lista som NoraBuss lamnade i sitt
anbud avseende tidtabell innehdll siledes inte ens alla begérda héllplatser.
NoraBuss har dirigenom gjort en otillaten komplettering i strid med 9 kap.
8 § och kommunen har handlat i strid med likabehandlingsprincipen i 1
kap. 9 § LOU.
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NoraBuss har genom kompletteringen tillfért helt nya uppgifter som inte
hade funktionen att fortydliga det tidigare innehéllet i anbudet. Ett fortyd-
ligande eller en komplettering fér inte leda till annat &n att marginella sak-
uppgifter tillfors ett anbud eller en anstkan. Ett anbud som helt saknar vis-
sa uppgifter som efterfragats i forfragningsunderlagets angivna skall-krav
kan inte kompletteras med dessa efter anbudstiden utgang utan risk for
sirbehandling och konkurrensbegrénsning, se t.ex. Kammarrétten i Stock-
holm mal nr 4214-05 och 8441-08 samt ett avgorande fran Kammarrétten i
Jonk&ping mal nr 2467-09.

I forfragningsunderlaget anges att maxaldern for fordon som far anvéndas
for skolskjutsar dr 10 &r. Kommunen kan, i enskilda fall efter besiktning
och genomgang av fordonet, komma att godkénna fordonet trots att detta
Overstiger maxaldern. Enligt forfragningsunderlaget ska entreprendren ge
tydliga upplysningar om han har for avsikt att begéra att fa anvénda ett
fordon som Overstiger maxalder. NoraBuss har i sitt anbud angivit att de
har for avsikt att anvénda sig av fordon som inte &r &ldre &n 10 &r och &ven
s.k. "6verariga fordon”. NoraBuss l&mnar &ven en rabatt avseende omrade
A Medaker om 100 000 kr per ar. Enligt den komplettering som gjordes av
NoraBuss den 28 februari 2011 anges att dldre bussar &n 10 &r inte kommer
att anvéndas om inte tillstdnd erhélles fran kommunen. NoraBuss har sale-
des i sitt anbud inte uppfyllt det i forfragningsunderlaget stéllda kravet av-
seende maxélder pa bussar samt har dérefter gjort en otilldten komplette-

ring av anbudet.

Vidare anges i forfragningsunderlaget att anbud ska l&mnas i pappersform
och att anbud via e-post inte godtas. Den komplettering av anbud som ovan

avses #r inskickad genom e-post och efter anbudstidens utgang.

Forfragningsunderlaget
For det fall forvaltningsrétten skulle finna att anbudet fran NoraBuss upp-

fyller samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav gor bolaget géllande
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att forfragningsunderlaget, i den del som avser Arboga kommun omrade A
Medéaker, #r otydligt vad géller kravet avseende tidtabell och dérigenom
star i strid med de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Genom att
kommunen bortsett frén kravet pa tidtabell och accepterar en enkel lista
med uppréknande orter medfor det att det stillda kravet &r otydligt avseen-
de vad som egentligen krévs. Bolaget har lagt ned ett avsevért arbete pa att
planera turerna och ta fram en tidtabell. Det gér inte att utesluta att potenti-
ella anbudsgivare kan ha avstétt fran att limna anbud med tanke pa den
avsevirda arbetsinsats som krévs for att ta fram en tidtabell. Forfrgnings-
underlaget och kravet avseende bifogande av tidtabell st&r ddrigenom i

strid med grundldggande principeri 1 kap. 9 § LOU.

Skada

Upphandlingen har genomforts i strid med LOU i enlighet med ovan an-
givna. Till f5ljd av att NoraBuss tillatits delta i utvéirderingen trots att deras
anbud inte uppfyllt samtliga skall-krav samt har tillatits komplettera sitt
anbud i strid med LOU har bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Aven potentiella anbudsgivare har lidit skada genom att de ansett sig inte
kunna ldmna anbud i upphandlingen (Kammarrétten i Stockholm mal nr

8930-08 samt Kammarritten i Jonkdping 2016-08).

Kommunens talan

Kommunen anfor till stéd for sin instéllning bl.a. foljande.

Kommen har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se 1 denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundlég-
gande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Sppenhet, 6m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet.

Komplettering
Det stimmer att NoraBuss har fitt komplettera/ritta sitt anbud men detta
har skett i enlighet med LOU. Vid anbudstppning och kontroll av anbud

konstaterade kommunen att den tidtabell som f6rst lamnades av NoraBuss
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behdvde kompletteras, vilket av tidsskél tilléts gora via e-post eller fax.
Detta gillde dven en rittelse av en uppenbar felskrivning av priset. Nora-
Buss har ddrmed inkommit med den tidtabell och de uppgifter om kor-
stricka som efterfrigats och uppfyller dérfor detta och samtliga Gvriga krav

enligt férfragan.

Forfragningsunderlaget

Vad giller péstéendet att forfragningsunderlaget &r otydligt avseende kra-
vet pé tidtabell kan endast konstateras att begreppet “tidtabell” visserligen
kan definieras pa olika sétt, men att kommunen inte varit otydlig med vad

som efterfragades.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 9 kap. 8 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet far tilléta
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbu-
det.

Myndigheten far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begéra att en leveranttr fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11
kap.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
anstka om atgird enligt 5 eller 15 § (anstkan om dverprévning).

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget, den 28 januari 2011, anges bl.a. foljande.
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2.2. Anbudets form och innehdll

Anbudet ska vara fullstindigt ur savil teknisk, tidméssig som kommersiell
synpunkt. Det #r visentligt att anbudet innehaller all efterfrigad informa-
tion och vil beskriver eller kommenterar det som efterfragas. Anbud som
inte kommenterar eller beskriver hur ska-kraven kan uppfyllas kommer att

forkastas. Anbud via fax eller e-post godtas inte.

2.3 Rdttelse och fortydligande av anbud

Bestillaren kan medge att anbudsgivare fér rétta en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller annat uppenbart fel i anbudet. Bestéllaren kan ocksé
begira att ett anbud fortydligas och kompletteras om det kan ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Fortydliganden och kom-

pletteringar ska bekréftas skriftligt.

2.5. Anbudstid
Anbudet ska vara bestillaren tillhanda den 23 februari 2011. Observera att
LOU inte medger att for sent inkommet anbud beaktas.

6.3 Fordonstyper och dlderskrav

For att anvindas i trafik f6r kommunens rdkning ska fordonen uppfylla
nedanstiende krav. Maxaldern for fordon som fér anvéndas for skolskjut-
sar #r 7 &r for personbilar (4 passagerare), 7 ar for minibuss (5 — 8 passage-
rare) och 10 ar for buss (nio passagerare). Kravet pd maxélder ska vara
uppfyllt under hela avtalsperioden. Det #r naturligtvis mojligt att starta
avtalsperioden med ett dldre fordon och sedan byta ut detta nér det blir
“gverarigt”. Kommunen kan, i enskilda fall efter besiktning och genom-
gang av fordonet, komma att godkénna fordonet trots att detta dverstiger
maxéldern. Entreprenoren ska ge tydliga upplysningar om han har for av-
sikt att fa anvénda et fordon som dverstiger maxéldern. Entreprendren ska

ocksa ge information om detta innebér kostnadsskillnader for kommunen.

I bilaga 4, Uppdragsbeskrivning, Arboga kommun under avsnitt 2 anges

bl.a. att anbudsunderlaget innehéller en beskrivning for varje omrade som
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trafikméssigt hor samman. Anbud kan 1dmnas pé ett eller flera omraden.
Priser l4mnas p4 ett eller flera omraden. Priser ldmnas f6r var och en av de
fyra omrddena. Anbudsgivaren ska avge sitt anbud pé de bifogade blanket-
terna. Blankett 1 — Anbud/prisuppgifter omrade A - Medéker. Till dessa
blanketter ska anbudsgivaren ldmna omradesvisa uppgifter som omfattar
tidtabeller f6r respektive tur — géller samtliga morgonturer och hemturer —

samt uppgifter om dess korstréicka i kilometer.

I e-post fran NoraBuss till Maria Séderberg den 28 februari 2011 anges
bl.a. f6ljande. Hir kommer var komplettering/réttelse av felskrivning i vart
anbud samt fortydligande. Antal timmar 1 562 tim. Antal kilometer 46 883
km x 7,18. Totalpris &r 1 236 619 kr. Angéende “6verdriga bussar”. Nora-
Buss kommer inte att anvénda bussar som #r éldre &n 10 &r om inte till-

stand erhélles fran kommunen. I bifogad fil avseende Medaker A anges

foljande.

Buss 1 Buss 2
07.10 07.10

Boda Norr-Ryby
Smedby Horardngen
Sor-Ryby Herrhult
Garlinge Tveta
Taby Medaker
Medaker Rofors
Vretberga Eke
Odesberga Dalsgata
Medéker Arboga 08.20

Skolskjutsplanen kan naturligtvis &ndras efter behov. Eftermiddagsskjut-
sarna kommer att paborjas max 15 minuter efter skolans slut. Prioritet ges

till F och l&gstadiebarn.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till huruvida kommunen, i de avseen-
den som bolaget péstétt, brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller ndgon annan tillimplig bestimmelse, och i sddant fall om

detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget gor géllande att NoraBuss inte uppfyllt uppstéllt skall-krav avse-
ende angivande av tidtabell samt att kommunen genom att ldta NoraBuss
gora justeringar i sitt anbud efter anbudstidens utgéng, gjort en otillaten
komplettering enligt 9 kap. 8 § samt dven handlat i strid med likabehand-
lingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Kommunen anfor att NoraBuss komplet-
teringar/rittelser skett i enlighet med LOU.

Det har i malet framkommit att kommunen ansag att NoraBuss anbud be-
hovde kompletteras avseende inlimnad tidtabell. NoraBuss tilléts dérefter
att via e-post komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgang. Kommunen
gor gillande att sedan kompletteringen inkommit uppfyller NoraBuss
samtliga skall-krav. Férvaltningsrétten konstaterar dérmed att det dr ostri-
digt att NoraBuss tillatits att inkomma med kompletteringar avseende sitt
anbud. Férvaltningsritten har ddrmed att ta stéllning till om vad kommu-
nen anfort visar att NoraBuss anbud #nda kunde beaktas vid utvérderingen
utan att kommunen dérigenom brét mot nagon av de grundlédggande prin-

cipernai 1 kap. 9 § LOU.

Som framgér av anbudsinbjudan genomférdes upphandlingen som ett 6p-
pet forfarande och forhandlingar géllande anbuden var dérmed inte tillatna.
Forvaltningsriitten konstaterat att det sdledes inte pa denna grund har varit
tillatet for kommunen att inhdmta komplettering fran NoraBuss avseende

anbudet.

En komplettering fér vidare inte leda till annat &n att marginella sakuppgif-

ter tillfors ett anbud. Den far endast innebéra att tidigare lémnade uppgifter



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1409-11

IUPPSALA

2011-06-08

konkretiseras och att ngot utbyte av uppgifter inte sker (jfr bl.a. Kammar-

~ rétten i Stockholms dom i mal nr 4214-05 samt 8441-08).

NoraBuss har som ovan angetts efter forfragan frin kommunen inkommit

‘med komplettering avseende tidtabell, justering av prisuppgift samt #ven

kiloméfceruppgift. NoraBuss har dven dndrat uppgifter avseende maxalder
pa de bilar som avses anvéndas. Enligt forvaltningsréttens mening innebér
de kompletteringar NoraBuss tillatits gora, srskilt kompletteringen avse-
ende tidtabellen, inte enbart fortydligande eller konkretisering av tidigare
limnade uppgifter. Férvaltningsrdtten finner att kommunen, genom att lata
NoraBuss komplettera sitt anbud p4 det sitt som skett, gatt utéver vad som
ar tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU och kommunens handlande strider mot
likabehandlingsprincipen. Av utredningen i méalet framgar att detta medfort
att bolaget riskerat att lida skada avseende nu aktuell del av upphandlingen
dér NoraBuss rangordnats fore bolaget. Eftersom bristen i upphandlings-
forfarandet &r hénforlig till anbudsutvirderingen dr det tillrickligt att upp-
handlingen réttas sa att anbudsutvérderingen gors om betriffande omrade

A Medéker i Arboga kommun, varvid Nora Buss anbud inte ska beaktas.

Vid denna utgéng saknas skl att prova de ytterligare grunder bolaget an-

fort till stod for sin ans6kan om &verprévning enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Per-Erik Nistér

radman

Mélet har foredragits av Anna Ljung.




