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Allmé#nna avdelningen Meddelad i Enhet 14
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SOKANDE
STARK Fasadrenovering i Sverige AB, 556660-6157
Box 6081

141 06 Kungens Kurva

Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur. kand. Fredrik Ulvenfalk Berg
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124 R
103 62 Stockholm E

MOTPART - 2000-07-05
AB Familjebostider, 556035-0067 :
Box 49103

100 28 Stockholm _ Aune

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen ska

gbras om.
Dok.1d 37665
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Familjebostider (Familjebostéder) genomfor en upphandling av utféran-
de av puts och tilldggsisolering pét delar av sitt hyresfastighetsbesténd i Tall-
krogen i Stockholm pa totalentreprenad (projektnummer 5761).

' Familjebostider har i tilldelningsbeslut den 18 maj 2010 meddelat att man
antagit ett annat anbud &n anbudet frén STARK Fasadrenovering i Sverige
AB.

STARK Fasadrenovering i Sverige AB (bolaget) ansdker om 6verprovning
och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att den aktuella upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvérdering varvid

bolagets anbud ska anses vara mest ekonomiskt fordelaktigt. I andra hand

yrkas att férvaltningsrétten beslutar om att upphandlingen ska gbras om.
Familjebostider bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsrétten har i beslut den 28 maj 2010 forordnat att upphandling-

en tills vidare inte f&r avslutas.
UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor till stod for sin talan bland annat f6ljande. I forfragningsun-

derlaget anges att vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt

mest fordelaktiga kommer hinsyn att tas till omsténdigheter enligt f6lj ande

rangordning:
1. Kvalitet 40 %,
2. Pris 35%

3. Fardigstéllandetider 25 %
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Dessutom framgar att i friga om den inbordes rangordningen i ovan angiv-
na punkter s& kommer dessa att vérderas i fallande prioritetsordning. Ut-
Sver det anges inte nagra omstindigheter som utvisar pa vilket sétt kvalitet
och pris ska utvirderas eller hur vérderingen kommer att utforas. Avseende
fardigstillandetid anges endast att tiden kommer att vérderas utifrin samt-
liga anbuds firdigstillandetider. Inget anges om hur vérderingen kommer
att ske eller pa vilka villkor. Nér det géller utvarderingskriterierna anges
inte hur utvirderingen kommer att g till eller pa vilket sitt poéngsétining
kommer att ske. Bolaget begirde att fa ta del av den detaljerade utvérde-
ringen avseende upphandlingen och tillstilldes den 24 maj 2010 en hand-
ling, daterad den 24 maj 2010. Utvirderingen daterad den 24 maj 2010 &r
snarlik utvérderingen daterad den 18 maj 2010 som bifogades tilldelnings-
beslutet. Det framgar fortfarande inte hur utvérderingen har genomforts
avseende pris, kvalitet eller tid. De i utvérderingarna angivna parametrarna
och beriikningsgrunderna gér inte heller att &terfinna i forfrégningsunderla-
get. Familjebostdder har &sidosatt reglerna om transparens och forutsebar-
het genom att underlata att i forfrigningsunderlaget ange den poéngsétt-
nings- och utvirderingsmodell som anvénts vid utvérderingen av anbuden.
Den utvirderingsmodell som anvénts har inte varit forutsebar och har inte
heller inneburit att samtliga anbudslimnare behandlats lika. Bolaget kan

komma att lida skada pa grund av &sidoséttandet av reglerna.

Familjebostider anfor bland annat f6ljande. Utvérderingen har skett likar-
tat for alla anbud. Dock medges att villkoren och fSrutséttningarna for sjél-

va utvirderingen inte har angivits i férfrigningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
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samt genomfora upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet
iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har f5ljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en skall gdras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter for totalentreprenad,

AFB. 52. Virderingsgrunder vid provning av anbud, anges bl.a. féljande.

Vid bedémning av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
kommer hénsyn att tas till de omstédndigheter som rangordnas enligt nedan:

1. Kvalitet 40 %
2. Pris 35%
3. Fardigstillandetider 25 %

I friga om den inbdrdes rangordningen under respektive punkt ovan anges
dessa i fallande prioritetsordning dér a vérderas hogre &n b och s vidare.

1. Vid utvirdering av kvalitet kommer foljande att beaktas

a) bestillarens egna erfarenheter av entreprendrens kvalitet 1 utfo-
randet

b) annans erfarenhet av entreprendrens kvalitet av utforandet, vil-
ka erfarenheter kommer att inhdmtas genom kontakt med refe-
renser

c) foretagets kvalitetssystem, vilket utvérderas genom att anbuds-
givaren skall ange av honom utforda referensprojekt, som kan
ligga till grund for vardering och kontroll av dessa samt

d) utbildning och yrkeskvalifikationer betrdffande de personer som
skall utf6ra tjinsterna.

2. Vid utviirdering av pris kommer f6ljande att beaktas
a) anbudssumman
b) a-priser
c) entreprendrarvoden

3. Med firdigstéllandetider avses
e firdigstillandetid med hénsyn till fuktsaker byggnad med
for hyresgdsten fungerande servicefunktioner som entréer,
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tvdttstuga, soprum, kabel-tv, telefon m.m. Fardigstéllandeti-
den kommer dérefter att vérderas utifran samtliga anbuds
medfirdigstillandetid.

Forvaltningsrdttens bedémning

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget och den utvérderingsmodell
som anvénts brister i transparens och férutsebarhet och att samtliga an-

budsgivare inte heller behandlats lika.

Det stills héga krav pa bade forfragningsunderlag och utvérderingsmodel-
ler for att de inte ska komma i konflikt med principerna i 1 kap. 9 § LOU.
EG-domstolen uttalade i Siac-maélet (C-19/00) bl.a. foljande. ”Tilldel-
ningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i med-
delande om upphandling, pé ett sddant sétt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sétt.”
Regeringsritten uttalade i avgorandet RA 2002 ref. 50 att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrag-
ningsunderlag och utv‘eirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under férutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér.

Forvaltningsritten konstaterar att det 1 nu aktuellt forfrAgningsunderlag
saknas beskrivning av hur utvédrderingen skulle genomforas samt uppgift
om berdkningsmodell f6r podngséttning av de angivna kriterierna. Mot
denna bakgrund finner férvaltningsratten att det i forfradgningsunderlaget
finns inbyggt en sddan of6rutsebarhet och ett utrymme for subjektiva be-
démningar som inte kan accepteras. Forfragningsunderlaget och det satt
som Familjebostédder genomfort utvarderingen pé strider séledes mot kra-
ven pa forutsebarhet och transparens. P4 grund hérav och dé felaktigheter-
na i upphandlingen har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada foreligger forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.
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Vid denna beddmning saknar forvaltningsréatten anledning att préva huru-

vida samtliga anbudsgivare behandlats lika vid utvirderingen av anbuden.

Forvaltningsrétten konstaterar att det vid ett ingripande enligt LOU endast
ar mojligt att f6rordna att upphandlingen ska goras om eller att den ska
réttas pé visst sétt. Det &vilar forvaltningsrétten att besluta vilken form av
ingripande som &r lampligt for det fall det kan konstateras att en upphand-
ling genomforts i strid mot LOU. Forvaltningsratten &r hér inte bunden av

sékandens yrkanden eller den ordning de uppstillts i (jfr RA 2005 ref 47).

Forvaltningsrétten har konstaterat att det foreligger allvarliga brister i for-
frégningsunderlaget och utvirderingen. Felen ligger inbyggda i forfrag-
ningsunderlaget och darfor maste anses ha paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppstkande fas. En mindre ingripande atg#rd i form av réttelse kan

dérfor inte bli aktuell. Upphandlingen ska s&ledes géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

”777/%22//%/7%'%2@
Annika Falkenborn
Rédman

Handldggare har varit Johanna Gustafson.
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DV 3109/1A

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll f1valtn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r 6vet-
klagandet {6t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
f6trvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att préva &verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer i1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andtas dr det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, maloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévningstillstind,

>

den indiing av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fSrvaltningstit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



