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BAKGRUND

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomf6r en ramavtalsupphand-
ling av fruktleveranser till FbI:s anléggningar i Stockholm och LinkéPing.
Avsikten méd upphandlingen é&r att sékerstélla leveranser av frukt till FOI:s
personal genom tecknande av ramavtal med en eller tva leverantorer.
Upphandlingen genomfors 56m ett forenklat forfarande enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslutet, daterat den 16 april
2013, frémgér att FOI beslutat att teckna avtal med annan leverantdr in
Fruktbudet i Norden AB (bolaget) avseende fruktleveranser till FOI i
Stockholm. |

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om &verprévning och yrkar att anbudet fr&n den vinnande
parten ska diskvalificeras. Till st6d for sin talan har bolaget anfort bl.a.
fljande. T punkten 2.1.7. med rubriken "Miljskrav” i forfragningsunder-
laget framgar att frukterna ska vara ekologiska och uppfylla kriterierna
enligt radets forordning (EG) 834/2007 och kommissionens férordning
889/2008 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter.
Man ska bevisa att man uppfyller detta krav med en bilaga som styrker
detta. Den anbudsgivare som fatt anbudet har bifogat ett certifikat fran sin
leverantor, vilket enligt bolagets uppfattning inte uppfyller det aktuella
skall-kravet. Enligt bolaget 4r kraven for att leverera ekologiska produkter
enligt forordningen att hela kedjan fran producent till sista leverantor fore
slutkund ska ha ett certifikat och att det genomibrs revisioner av utom-
stdende part som s#kerstéller den ekolo giska produktionen. Genom att man
har ett eget certifikat s genomfors arliga revisioner som bl.a. gar igenom
antalet kopt ekologisk frukt i kg jamfort med antalet sdlda kg, hur den
ekologiska frukten placeras och hanteras i1 lokalerna; var man packar de
~___ ekologiska korgarna och,,hui,man,méirker produkterna s att det klart .. .

- framgdr att de 4r ekologiska. Vidare ska risker} for att blanda ekologisk och
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vanlig frukt minimeras och det ska finnas rutiner for detta. Bolaget menar
att den vinnande anbudsgivaren med det bifogade certifikatet har klargjort
att man inte uppfyller skall-kravet. Man kan inte utan certifikat bestilla
ekologisk frukt fran en leverant6r och sedan packa upp de ekologiska
fruktlddorna och packa om dem till ekologiska fruktkorgar. D4 har man
brutit mot kriterierﬁa och den-ekolo giska kedjan. Av det skilet skulle
anbudet frén den vinnande parten ha diskvalificerats. Det &r inte forsta
gangen som ett sddant anbud ldmnats och dérefter diskvalificerats. Av det
skilet har bolaget sasom andra foretag inforskaffat de rutiner och certifikat

som efterfragas i detta och andra liknande anbud.

FOI anser att skall-kraven 4r uppfylida och att tilldelningsbeslutet ska
kvarsta. :

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i fdrvaltﬁjngsréitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av

- vad leverant6ren har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana &t-
gérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krdvs vidare att leverantdren kan visa att denne har lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
de grundléiggande principerna i LOU.

De grundlédggande principer som ské iakttas vid all offentlig upphandling
ir principerna om icke-diskrirhinering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Av
likabehandlingsprincipen som anges i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse fran forfragnings-
underlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges 1 forfrag-
ningsunderlaget maste alltsi vara uppfyllda for att den upphandlande

rnyﬁdi’gheteﬁ"ska k’un"’n”ﬁ"ﬁWérdefé"QEhfﬁrCiVﬁ’éﬁbﬁdét o
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I punkt 2.1.7 i forfrdgningsunderlaget anges som ett obligatoriskt krav att

frukterna ska vara ekologiska och uppfylla kriterierna enligt ridets

forordmng (EG) 834/2007 och komm1ss1onens forordning 889/2008 om

ekologlsk produktion och mérkning av ekologiska produkter. Vidare anges

foljande. “Uppfylls miljokravet? Dokumentation som visar att kravet upp-

fylls bifogas anbudet. Ange bilagans nummer och namn i kommentarsfilt.”

Forvaltningsrittens uppfattning 4r att det obligatoriska kravet i punkten
2.1.7 tar sikte pa produkternas (dvs. frukternas) beskaffenhet; att de ska
vara ekologiska och uppfylla kriterierna enligt rddets och kommissionens
forordningar. Av utredningen i mélet framgar att den vinnande anbuds-
givaren har svarat ja pa frigan om denne uppfyller miljokravet i den
aktuella punkten. Till anbudet har anbudsgivaren bifogat ett certifikat for
ekologisk produktion utstillt pa sin leverantdr. Det har inte framkommit
»négot som tyder pé att FOI férfarif felaktigt d4 myndigheten bedomt att
anbudsgivaren dirmed har uppfyllt kravet pa att visa att miljokravet &r
uppfyllt. Bolaget har inte heller i 6vrigt anfort ndgot i sin ansékan som
tyder p4 att upphandlingen har utforts i strid mot LOU eller nigon av de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling.
Det finns alltsé inte forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bolagets anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

N

Per Eskilsson
Radman

Forvaltningsrattsnotarien Mahn Stener har foredraglt malet. .
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
6verklagandet provas, anledning .
forekommer till Zndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.

Om nigon person- eller adressuppgift

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstand,

5. den indring av foérvaltningsfittens bestut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Omm négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ], transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har ghtt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

DV 3109/1ALOU




