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egion Kalmar

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om oftentlig upp-
handling (LOU)

FORVALTNINGSARTTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen ska rét-

tas pa sa sitt att anbudsutvirderingen ska goras om.

YRKANDEN M.M.

Region Kalmar genomftr en upphandling avseende ramavtal avseende flytt-
tjdnster. Upphandlingen genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt LOU.
Enligt upphandlingsprotokollet valde Region Kalmar att vid anbudsutvérde-
ringen inte godkinna Flyttservice Kalmar ldn AB:s anbud. Detta motivera-
des med att Flyttservice AB inte limnat fullstidndiga prisuppgifter da pris
saknades pa position 2 for samtliga omraden. Enligt Kravspecifikationen
ska pris anges pa samtliga efterfragade positioner i det eller de anbudsomra-

den som anbudsgivaren viljer att limna in anbud pa.

Flyttservice Kalmar lin AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska be-
sluta att riittelse ska ske pa sa sitt att en ny prévning av inkomna anbud ska
genomforas. Av tilldelningsbeslutet framgar att Region Kalmar beslutat att

diskvalificera bolagets anbud for att inte limnat fullstdndiga prisuppgifter da
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pris saknas pé position 2 for samtliga omraden. Bolaget har limnat pris pa
samtliga positioner. I kalkylbladet som bifogades bolagets anbud i upphand-
lingen har pris limnats i kolumn D, som anger pris per timma, p4 samtliga
positioner 1-4. Rorande position 2.1-2.3 har Bolaget ldmnat priset 0 kronor.
I kalkylbladet har siffran 0 omvandlats till ett streck (-) i kolumn D och F.
Av formelfiltet framgar det att det limnade priset uppgar till 0 kronor. Reg-
ion Kalmars bedomning att bolaget inte har ldimnat pris p& samtliga posit-
ioner dr séledes felaktig. Bolaget har, i enlighet med Region Kalmars krav,
angett ett pris i samtliga gula rutor. Bolagets anbud #r komplett och innehéal-
ler samtliga de uppgifter som efterfragas i upphandlingen. Det 4r en annan
sak att den av Region Kalmar tillhandahéllna excelfilen har omvandlat siff-
ran O till ett streck. Skulle bolaget inte ha limnat nagot pris pa de ifrigava-
rande positionerna skulle formelféltet ha varit tomt. Det av bolaget limnade
priset uppgar till 0 kronor, vilket har angetts i det av Region Kalmar tillhan-
dahdllna kalkylbladet. Det finns inte ndgot generellt fsrbud mot noll-priser
eller prissitta vissa poster lagt. Det anges inte heller ndgonstans i upphand-

lingsdokumenten att det inte 4r tillatet att limna noll-priser.

Bolaget har under den senaste ramavtalsperioden om fyra ar levererat de ak-
tuella tjinsterna &t Region Kalmar. Under denna period har bolaget inte vid
ndgot tillfille avbojt avrop pa ramavtalet. Bolagets limnade noll-priser dven
vid upphandlingen av det pdgaende ramavtalet. Bolaget har fullfsljt bolagets
atagande helt i enlighet med villkoren i avtalet. Region Kalmar har aldrig
framfort ndgra synpunkter pa bolagets leverans. Bolagets prissittning av en-
skilda uppdrag har vare sig inverkan pa de anstilldas arbetsvillkor eller p&
bolagets kravuppfyllelse i socialt- och miljohéinseende. Det 4r anbudspriset
som helhet som ligger till grund for bolagets berdknade intékter. Berdkning-
arna av anbudspriset baseras pa kommersiella bedomningar utifrdn bransch-
kidnnedom och bolagets tidigare erfarenhet av Region Kalmar som kund.

Bolaget bedomer att Region Kalmar kommer att avropa position 2 avseende
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lastbil dver 3,5 ton i mindre utstrickning 4n &vriga positioner. Eftersom bo-
laget har god kidnnedom om vad Region Kalmar tidigare har haft behov av
har bolaget anpassat anbudspriset efter detta. For det fall det kommer att
visa sig att bolaget har gjort en felaktig bedomning i detta avseende har bo-
laget en sddan stabil ekonomisk stillning att detta kontrakt inte kommer att
vara avgorande for bolagets mojlighet att fullfslja dess dtaganden enligt
kontraktet. Bolaget bedémer att bolagets prissittning av anbudet som helhet
kommer att ticka forvintade omkostnader. Det limnade anbudspriset som
helhet 4r marknadsmaissigt. Anbudet &r allvarligt och seridst menat. Region
Kalmar har inte forkastat bolagets anbud pa den grunden att anbudet har be-

domts som onormalt lagt.

Region Kalmars beslut att diskvalificera bolagets anbud utgdr ddrmed ett
upphandlingsfel. Upphandlingsfelet har medfort att bolaget lider eller riske-
rar att lida skada. Bolaget limnade det anbud med légsta priset. Om upp-
handlingsfelet inte fsrekommit hade bolaget haft mojlighet att tilldelas kon-
traktet eftersom bolaget limnade det anbud med lagst pris. Det finns déarfor

forutsittningar for ett ingripande i enlighet med bolagets yrkande.

Region Kalmar motsitter sig bolagets begéran och anfor i huvudsak f61-
jande. Region Kalmar har genomfort upphandlingen helt i enlighet med
LOU och vad som stipulerades i upphandlingsdokumenten. I upphandlings-
dokumentet anges att pris ska ldimnas p& samtliga positioner. Bolaget har
fyllt i ett streck pa samtliga rader inom kategorin Lastbil > 3,5 ton samt 2
stycken personal (inklusive forare)” i samtliga offererade anbudsomraden.
Region Kalmar har diskvalificerat bolagets anbud da pris inte har fyllts i pa
samtliga rader i prisbilagan i enlighet med kraven i upphandlingsdokumen-
tet. I prisbilagan for varje anbudsomréde framgar att “pris ska anges i samt-
liga gula rutor”. Genom att inte inkomma med pris for tjinsten avseende
lastbil dverstigande 3,5 ton uppfyller Flyttservice séledes inte aktuellt krav

om att pris ska anges i samtliga gula rutor.
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Region Kalmar har varit tydlig och transparent i sin kravstillning och i ut-
virderingen. Det har varit av stor vikt for Region Kalmar att anbudsgivaren
faktiskt offererar priser pa samtliga tjinsteomrdden dd Region Kalmar fiister
stor vikt vid att avtalad leverantSr sedermera anvénder rétt fordon for att ut-
fora uppdraget. Genom att inte limna négot faktiskt pris avseende tjinsterna
dgnar sig bolaget &t en osund strategisk prissittning som snedvrider konkur-
rensen. Det kan inte vara bolagets ambition att utfora halva det beriiknade
behovet gratis och det 4r inte méjligt att utfdra det aktuella uppdraget och
samtidigt fSlja arbetsrittsliga-, sociala- och miljdmaissiga krav utan att ta na-

got betalt f6r detta.

Oavsett om bolaget fyllt i ett streck eller en nolla i efterfridgade rutor mots-
varar inte detta vad som stipulerats i upphandlingsdokumenten da ett fak-
tiskt pris for utforande av flyttjanst med lastbil Sverstigande 3,5 ton samt tva
personal inte har angetts. Region Kalmar har tolkningsforetride avseende
skrivningar i det egna forfragningsunderlaget inom ramen for unionsrittens
principer. Avsikten med skrivningen och de angivna ska-kravet var att an-
budsgivarna skulle sitta ett marknadsméssigt pris for utfsrande av respek-
tive tjinst. Detta har samtliga anbudsgivare gjort forutom bolaget. Region
Kalmar har varit tydlig med att pris nskas for utfsrande av samtliga tjinster

och att det dr av stor vikt att tjansten utfors med ritt fordonstyp

D4 bolaget, pa grund av bristande uppfylinad av ska-krav, inte kan antas
som leverantér har de vare sig lidit eller riskerar att lida skada. Ansékan om

dverprovning ska darfor avslas i sin helhet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingarna pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande myndig-
heten begira att leverantdren forklarar det laga priset eller kostnaden. En sé-
dan begiran om forklaring kan gilla

1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgdra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt gynn-
samma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas av
leveranttren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leveranttren inte pa ett tillfredsstél-
lande sétt har forklarat det lga priset eller kostnaden. En upphandlande

myndighet ska ocksé forkasta en leverantdrs anbud om den finner att det
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onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer dverens med tillimp-

liga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 § LOU).

Det dr den part som gér gillande att den upphandlande myndigheten har
brutit mot bestimmelserna i LOU som ska ange vilka omstindigheter som
ligger till grund for talan. Domstolens prévning &r sedan begrinsad till de

dberopade grunderna (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det &r anbudsgivaren som ska visa att de obligatoriska kraven som stlls i
upphandlingsdokumenten 4r uppfyllda. Fragan i malet dr ddrfor om bolagets
anbud uppfyller det ifrigavarande kravet pa att i anbudet ldmna pris pa utfs-
rande av flyttjinst med lastbil Gverstigande 3,5 ton samt tva stycken perso-
nal. Bolaget har i detta avseende beskrivit att de i kalkylbladet fyllt i ett pris
om noll kronor och att det &r det pris som de kommer att anviinda for tjins-
ten. Region Kalmar har i sin tur bl.a. motiverat sitt beslut med att bolaget

inte har ldmnat nagot pris pa tjinsten.

Det dr i malet ostridigt att det i rutorna for pris i position 2.1 — 2.3 i det kal-
kylblad som ldmnats in samband med bolagets anbud finns streck. Forvalt-
ningsriétten finner dock att annat inte har visats 4n att det 4r kalkylbladet
som omvandlar inmatningen av 0 till ett sddant streck. Av bolagets anbud
framgér dérfor att de har angivit en summa for var och en av tjinsterna. Att
bolaget har angivit noll kronor vad giller flyttjéinst for lastbil dverstigande
3,5 ton dr enligt forvaltningsrétten inte att jimstélla med att ett pris inte har
lamnats. Region Kalmar har alltsa inte haft ritt att vid anbudsutvirderingen
forkasta bolagets anbud pa den grunden att bolaget inte har limnat ndgot

pris pa den aktuella flyttjansten.

Region Kalmar har dven i forvaltningsritten uppgett att bolaget genom att

inte limna nagot faktiskt pris dgnar sig 4t en osund strategisk prissittning
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som snedvrider konkurrensen. Genom regleringen i 16 kap. 7 § LOU intra-
der en skyldighet f5r Region Kalmar att om ett anbud forefaller vara onor-

malt lagt begira att leverantdren forklarar det ldga priset. Av handlingarna i
maélet framgar att s inte har gjorts. Inte heller har bolagets anbud forkastats

pé denna grund.

Det nu redovisade medfor att bolaget i vart fall kunnat komma att lida
skada. Forvaltningsritten ska vid denna utgéng férordna om att upphand-
lingen antingen ska gdras om eller att det far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts (jfr. RA 2005 ref. 47). Mot bakgrund av att felen i malet inte har pd-
verkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede, ligger det ndrmast till
hands att fsrordna om rittelse pé sé sitt att anbudsutvarderingen ska goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jonsson

radman

Foredragande: Jonatan Palade
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor i tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaliningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare dll kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
t6rs6rjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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