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Meddelad i Linkoping

SOKANDE

Sj6torps Bygg AB, 556772-0460
Solbédcksvigen 2

643 93 Vingéker

MOTPART
Flens Kommunfastigheter AB, 556823-9288
¢/o Flens Kommun

Sveaviigen |
642 81 Flen

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och férordnar om réttelse med innebor-
den att Sjotorps Bygg AB:s anbud ska upptas till férnyad anbudsprévning i

enlighet med vad som anges i skélen till denna dom.

Dok.Id 298144

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 1140 méandag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Flens kommunfastigheter AB (Kommunfastigheter) genomf6r en upphand-
ling av totalentreprenad avseende ombyggnad Hammarvallen ishall, dnr
UPPH 2017:33. Upphandlingen genomftrs som forenklat forfarande och
tilldelningsgrund &r ekonomiskt mest férdelaktigt anbud med hénsyn till en
totalkostnad berdknad utifran de viktade kriterierna ekonomi (fast pris) och
kvalitet (produktionschefens/platschefens erfarenhet). Vid anbudstidens
utgang hade tva anbud inkommit i upphandlingen fran Toltorp Bygg AB
och Sjotorp Bygg AB (Bolaget). Den 3 juli 2017 meddelade Kommunfas-
tigheter ett beslut enligt vilket Toltorp Bygg AB tilldelades kontraktet. Av
tjénsteskrivelse samma dag framgar att Bolagets anbud forkastades med
motiveringen att det inte faller inom ramen for anbudsforfragan da Bolaget
inte kan leverera den byggnad som efterfragats inom rimlig tid och har 1&dm-
nat anbud pé en tillbyggnad med andra material 4n vad som efterfragats i

forfragningsunderlaget.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten ska forordna om réttelse. Till stod for sin talan anfor Bolaget i
huvudsak foljande. Bolaget har i sitt anbudsformulér intygat att anbudet &r i
enlighet med forfrégningsunderlaget. Bolaget har inte gjort nagra reservat-
ioner eller avsteg frén upphandlingsdokumentet. Bolaget diskuterade med
Kommunfastigheter att det var ett alternativ att bygga i trd, men vidholl att
bygget skulle ske i betong om Kommunfastigheter tyckte det var en béttre
idé. Anbudet avsag hela tiden betongvéggar enligt upphandslingsdokumen-
tet. Det som stér i Kommunfastigheters minnesanteckningar 4r taget ur sitt
sammanhang och &r oriktigt. Bolaget har dessutom fragat efter ett protokoll
fran det aktuella motet men fatt till svar att sédant inte fanns. De minnesan-
teckningar som Kommunfastigheter nu hénvisar till har Bolaget inte sett och
justerat och de kan Bolaget darfor inte stélla upp pa. Bolaget hade forbok-

ningar pa Dala Cement och samarbete med Larv Cement for att kunna full-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5187-17
1 LINKOPING

géra uppdraget. Aven om Larv Cement har gétt i konkurs blev de uppkdpta
av Svenska Cement AB och dir kan Bolaget fa leverans av viggar decem-
ber—januari. Bolaget har aldrig misskétt ndgot jobb pd grund av att Bolaget
eller leverantérer inte har kunnat leverera utan Bolaget utfor det Bolaget dtar
sig. Kommunfastigheters agerande att nu kontrollera Bolagets leverant&rer
utan Bolagets kunskap #r krinkande och Kommunfastigheter har sdrbehand-
lat Bolaget i aktuellt avseende. Bolaget riskerar med anledning av anbudets
forkastande att lida skada om Kommunfastigheter tecknar avtal enligt till-

delningsbeslut.

Kommunfastigheter begér att anstkan avslds och anfor i huvudsak f6ljande.
Av upphandlingsdokumentet (punkter 01.S, 42.BC och 43.CB) framgér
klart att innerviggar ska uppforas i ett stéttaligt material, t.ex. betong, sten
eller tegel. Av Bolagets anbud framgar inte vilket material som leverantdren
avsag att anvinda sig av. For att forsdkra sig om att respektive leverantor
avsett att bygga enligt upphandlingsdokumentet genomf6rdes anbudsutvér-
dering med respektive anbudsgivare. Vid anbudsgenomgéngen med Bolaget
framkom att Bolagets anbud avség inner- och ytterviggar med regelstomme
och plywood kombinerat med ytskikt i form av cementbaserade skivor samt
att utforande i betong inte skulle kunna levereras inom rimlig tid. Ett sddant
utférande &r inte tillndrmelsevis sa stottaligt som de i rambeskrivningen ex-
emplifierade materialen. De av Bolaget redovisade materialen &r dverhuvud-
taget inte att betrakta som stottaliga och haller inte tillréickligt hog langsiktig
kvalitet. Anbudet férkastades darfor. Bolagets pastdende att Bolaget var
beredd att utfora entreprenaden med betongvéggar med leverans av Larv
Cement har inte vid nagot tillfdlle framkommit vid den anbudsgenomgéng
som holls med Bolaget. Vid kontroll som Kommunfastigheter utfért med
anledning av det som Bolaget gor gillande har det framkommit att Larv
Cement #r fOrsatt i konkurs i april 2017 samt att Dala Cement inte har nigra
forbokningar eller forfragningar fran Bolaget avseende betongelement i

dverensstimmelse med upphandlingsdokumentet utan endast balkonger och
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mellanbjélklag som inte hor hemma i detta projekt. Bolagets pastdenden om
att kunna fa fram betongselement idag ar dérfor att uppfattas som en efter-

handskonstruktion.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I upphandlingsdokumentet anges att upphandlingen sker enligt den nu upp-
hévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Utredningen stodjer
dock att upphandlingen pabérjats efter den 1 januari 2017, varfor LOU &r
tillamplig p& upphandlingen.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU ska riitten pa ans6kan av en leverantor be-
sluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse
1 LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.
Forvaltningsriittens bedomning
I mél om ingripanden enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter parten grundar sin talan (se RA 2009 ref. 69).
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I av Bolaget ingivet anbudsformulér anges bl.a. att (i) det &r ett huvudanbud
som avges helt i enlighet med upphandlingsdokumenten (ii) behorig foretra-
dare intygar att Bolaget tagit del av och baserat sitt anbud pa det kompletta
upphandlingsdokumentet samt (iii) ett fast och rorligt pris for entreprenaden
laimnas enligt uppstillda forutsittningar i formulédret. Det skriftliga anbudet
inneholl séledes inte, vilket Kommunfastigheter vitsordar, ndgon reservation
mot de krav som férekommer i rambeskrivningen att innerviggar ska uppfo-
ras i ett stottaligt material, t.ex. betong, sten eller tegel (se t.ex. punkt 01.S i
Rambeskrivning Bygg). Genom sitt skriftliga anbud har siledes Bolaget
forbundit sig att utfora entreprenaden enligt angivna krav till offererat pris.
Fragan dr ddrfor om uppgifter som direfter framkommit innebér att Bolaget

inte kan anses uppfylla aktuella tekniska och tidsméssiga krav.

I mélet har Kommunfastigheter gjort géllande att Bolaget, vid en anbudsge-
nomgéng den 28 juni 2017, framfort att Bolaget inte inom rimlig tid kan
leverera en stottalig byggnad av sten, tegel eller betong i enlighet med ram-
beskrivningen i upphandlingsdokumentet, varfor skil forelegat att forkasta

Bolagets anbud.

Avseende de uppgifter som gors gillande att Bolaget 1dmnat vid anbudsge-
nomgangen den 28 juni 2017 har Kommunfastigheter &beropat minnesan-

teckningar i vilka anges bl.a. foljande.

Sjotorp tillfragas om byggnation i betong eller motsvarande
material med hig slitstyrka men fovklarar att detta inte dr ett
alternativ da det tar upp emot ett ar for dem att leverera en

sdadan byggnad.

I mélet har Bolaget angett att man vid aktuell anbudsgenomgang diskute-
rade hur bygget kunde paskyndas och att Bolaget dé gav ett alternativ som
innebar byggnation i tré i syfte att korta ner byggtiden. Enligt Bolaget fram-
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fordes dock vid métet flera génger att Bolaget var villiga och redo att bygga
i betong.

Férvaltningsritten konstaterar att betriffande det som har anférts under an-
budsgenomgéngen den 28 juni 2017 star Bolagets och Kommunfastigheters
uppgifter mot varandra. De minnesanteckningar som Kommunfastigheter
gjort gillande betréiffande Bolagets uppgifter har upprittats av Kommunfas-
tigheter och inte justerats av Bolaget. Vid det forhallandet kan dessa minne-
santeckningar mot Bolagets bestridande inte anses styrka att Bolaget, i strid
mot vad Bolaget skriftligen &tagit sig genom att i anbudet acceptera uppdra-
get utan ndgra reservationer, har uttryckt att Bolaget inte kan leverera den
byggnad som efterfrigats inom rimlig tid eller med de material som efter-

fragats i upphandlingsdokumentet.

Kommunfastigheter har i upphandlingen inte stéllt nagot krav pa att en an-
budgivare i anbudet ska ange eventuella underleverantorer eller styrka att
denne forfogar underleverantdrers resurser for att utfora uppdraget, utan
dessa uppgifter blir aktuella forst efter kontraktsskrivning (se punkt
AFD.331 i upphandlingsdokumentet). Vid det férhéllande och med beak-
tande av det ovanstidende kan vad Kommunfastigheter gjort géllande avse-
ende Bolagets beredskap att utfora den efterfragade byggnaden med betong-
viiggar, inte medfora att Bolagets anbud brister i uppfyllelse av nu aktuella

krav i upphandlingen.

D4 Bolaget séledes genom sitt skriftliga anbud har férbundit sig att utfora
entreprenaden enligt angivna krav till offererat pris har det saknats fog for
Kommunfastigheter att forkasta Bolagets anbud. Kommunfastigheter har
inte utvirderat Bolagets anbud varfor annat dr inte visat &n att Bolaget har
lidit eller kan komma att lida skada med anledning av Kommunfastigheters

felaktiga forfarande. Mot bakgrund av det anforda finns skél att besluta om
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ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU i form av rittelse med inneb&rden att
Bolagets anbud ska upptas till férnyad anbudsprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handl4ggare har varit foredragande juristen Stetka Bokmark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6ver-klagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd foér

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



