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BAKGRUND

Bjuvs kommun genomfdr en upphandling avseende parkeringsbevakning i
Bjuvs kommun. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om forenklat
forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 6 februari 2017 ska uppdra-
get tilldelas Avarn Security Service AB (Avarn).

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Securitas Sverige AB

Securitas Sverige AB (Securitas) ansSker om dverprovning av upphandling-
en och yrkar att den ska riittas pa sa vis att en ny prévning av anbuden ska
goras, varvid anbudet frin Avarn ska forkastas. I andra band yrkar Securitas

att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Till grund for ansokan anfor Securitas i huvudsak foljande. Bjuvs kommun
har tilldelat Avarn kontrakt trots att bolagets anbud inte uppfyller de obliga-
toriska kraven i upphandlingen. Genom att utvirdera anbudet trots bristerna
har Bjuvs kommun brutit mot 1 kap. 9 § LOU och de grundléggande princi-
perna om likabehandling och transparens. Om Avarn anbud hade forkastats,
som det ritteligen skulle ha gjorts, hade Securitas rangordnats som nummer
ett istillet for nummer tva i avtalet. Bristerna i upphandlingen har siledes

medfort att bolaget riskerat att lida skada.

[ forfragningsunderlaget anges under avsnitt D1 pé sidorna 19 ff. obligato-
riska kvalificeringskrav for utvirderingen. Kraven bendmns ”Skall-krav”
och dir fortydligas att samtliga punkter under D1 med fortydligande under
D2 skall var uppfyllda av anbudsgivaren for att anbudet ska godtas. Vidare
framgar bl.a. pa sidan 20 foljande krav i underlaget. ”Anbudsgivaren skall

limna uppgifter om organisation, kontaktperson och anbudsgivarens huvud-
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sakliga verksamhet samt limna kompletta foretagsuppgifter och foretags-
presentation.” Det framgér sdledes att kommunen stéllde som sérskilt krav i

forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ldimnade uppgift om organisation.

Avarn har inte uppfyllt detta krav utan har endast gett allménna uppgifter sa
som fSretagspresentation. Det saknas saledes uppgift om organisation sd
som har krivts i forfrigningsunderlaget. Avarn har fyllt i ett snabbformulér
och felaktigt bekriftat under F.1 Tabell Skall krav leverantir att de uppfyll-
ler kravet om information om organisation genom att bocka i Ja-rutan.
Kommunen har i sin utvirdering forlitat sig pa att snabbformuléret var kor-
rekt ifyllt. Avarn har brustit i sin skyldighet att ange organisation och har
felaktigt fyllt i snabbformuliret eftersom endast kontaktperson angetts men

inte organisation. Avarns anbud skulle ddrmed ha forkastats av kommunen.

Bjuvs kommun

Bjuvs kommun anser att anskan ska avslas och anfor foljande.

Vinnande anbudsgivare Avarn har med sitt anbud uppfyllt samtliga skall-
krav. Kommunen delar inte Securitas uppfattning om att kommunen brutit
mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har i forfragningsunderlaget pa
sidan 20 under D1 Skallkrav pd Anbudsgivare begirt att ”Anbudsgivare
skall ldmna uppgifter om organisation, kontaktperson och anbudsgivarens
huvudsakliga verksamhet samt ldmna kompletta foretagsuppgifter och fore-
tagspresentation”. Avarn har till sitt anbud bifogat ett flertal dokument ge-
nom filer. Kommunen anser att de i anbudet ingdende dokumenten vil om-
fattar de av kommunen uppstillda skallkrav enligt ovan. Organisation dter-

finns i dokumentet “Inledning med organisationsbeskrivning”.

Det 4r kommunens uppfattning att om kommunen krévt ytterligare och mer

detaljerad information om organisation hade detta sirskilt angetts under D2
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fortydligande skallkrav. Avarn har sdledes inte fylit i snabbformuliret pa ett
felaktigt sitt. Kommunen har behandlat alla leverantdrer pé ett likvirdigt
sitt. Kravet i kravspecifikationen har ett naturligt samband med och stér i
rimlig proportion till det som upphandlats. Kommunen har iﬁte haft anled-
ning att forkasta anbudet pa den anforda grunden eftersom samtliga skall-

krav dr uppfyllda i enlighet med forfragningsunderlaget.
Securitas Sverige AB
Securitas invinder i huvudsak foljande.

Avarn har inte presenterat sin organisation i det dokument som benémns
Inledning med organisationsbeskrivning. Att ett dokument far ett filnamn
med rubricering att organisation beskrivs ir inte tillréckligt for att uppfylla
det obligatoriska kravet som kommunen satt upp. Organisation definieras,
exempelvis enligt Norstedts Stora Svenska Ordbok, som upprittande av
system genom planering och ordnande. I aktuell upphandling hade dérfor
Avarn haft att &tminstone forklara hur de planerar att genomfora och ordna
uppdraget. Det framgar inte av ingiven handling. Anbudet ska darfor forkas-
tas. For anbudsgivaren hade det inte stdtt i orimlig proportion till kontrakts-

foremalet att ange hur de avser att organisera sig infor uppdraget.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestidmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Av D1 sidan 19 Skallkrav pd Anbudsgivaren framgér att samtliga punkter

under D1 med fortydligande under D2 skall vara uppfyllda av anbudsgiva-
ren for att anbudet skall godtas. Det framgér bl.a. pd sidan 20 att ”Anbuds-
givaren skall ldmna uppgifier om organisation, kontaktperson och anbuds-
givarens huvudsakliga verksamhet samt limna kompletta foretagsuppgifter

och foretagspresentation”.

Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de s#rskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Securitas gor gillande att Bjuvs kommun har brutit mot LOU genom att
anta Avarns anbud, som inte uppfyller alla skall-krav. Hirigenom menar

Securitas att kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen.

For att konkurrens ska kunna ske p4 lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sdana krav méste

uppriitthdllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

I upphandlingen har det uppstillts ett obligatoriskt krav med innebSrden att
anbudsgivaren ska limna uppgifter om bl.a. sin organisation. Securitas gor

gillande att Avarns anbud saknar sadan information och att Avarn endast
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har limnat allménna uppgifter s& som foretagspresentation. Kommunen an-
ser dock att Avarn med sitt anbud har uppfyllt samtliga obligatoriska krav

och att anbudet ska utviirderas.

Forvaltningsritten bedomer att Avarn genom dokumentet ”Inledning och
organisationsbeskrivning” far anses ha uppfyllt kravet sa som det &r utfor-
mat. Att som Securitas anfor nirmare forklara hur uppdraget ska genomfs-
ras och planeras, inryms enligt forvaltningsréttens mening inte i det aktuella

kravet sa som det r utformat i férfrigningsunderlaget.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Securitas inte har visat att

Bjuvs kommun i upphandlingsforfarandet tagit ovidkommande hénsyn, av-
vikit fran forfrigningsunderlaget eller pé annat sitt agerat i strid med LOU
eller de principer som bér upp lagen pa ett sadant sitt att Securitas har lidit
skada eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen

foreligger darmed inte och Securitas ans6kan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten 1 G6teborg,. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
I6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av rittstilliimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far-avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



