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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) genomf6r upphandling av Ramavtal avseende
Byggtjénst — Tele/Data f6r Arlanda flygplats (méal nr 5509-17), Goteborg-
Landvetter flygplats (mal nr 5512-17) samt de regionala flygplatserna
Visby, Kiruna, Luled, Malmd, Ume4 och Are-Ostersund (mal nr 5511-17).
Tilldelningsbeslut meddelades den 29 september 2017 varvid Swedish Net
Communications AB (bolaget) erholl ramavtal for flygplatsen

Are/Ostersund.

Bolaget anstker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen réttas pa sa
sitt att Swedavia tecknar ramavtal med samtliga kvalificerade anbudsgivare,

déribland bolaget, pa samtliga upphandlade ramavtalsomraden.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Genom atta
tilldelningsbeslut, ett per avtalsomrade, har tva till fem ramavtals-
leverantdrer antagits. Det har inte framgétt vad som paverkar tilldelningen.
Dartill har upphandlingarna utforts pé ett sétt som innebér att konkurrensen

inte tillvaratas.

For avrop under ramavtalet &dr foreskrivet att erséttningsformen beror pa
uppdragets komplexitet och bestdms vid varje enskilt avrop i enlighet med
gillande fordelningsnyckel/avropsmodell. Vid bestéllning av uppdrag
overstigande ett visst belopp tillimpas fornyad konkurrensutséttning.
Bolaget har av strategiska skil lamnat ett hogt anbud eftersom bolaget

inte avsett att leverera de mindre uppdragen varvid rangordning tillimpas.
Bolaget har dock réknat med att bli antaget som leverant6r under ramavtalet
for att f4 mojlighet att konkurrera vid avrop avseende uppdrag dér fornyad

konkurrensutséttning tillimpas som fordelningsnyckel.

Forfragningsunderlaget saknar dels uppgift om det antal leverantorer
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som ska antas dels uppgift om vad som styrt det faktiskt antagna antalet.
Vilket behov Swedavia haft per avtalsomrade framgar inte och Swedavia
har tilldelat antalet pé ett godtyckligt sétt. Upphandlingen stir inte bara

i strid med transparensprincipen utan det valda forfarandet innebér dven

att den framtida konkurrensen pa marknaden inte tillvaratas. Det antal
leverantdrer som antas inom ett ramavtal ska viigas mot ramavtalets
omfattning samtidigt som forutséttningar for god konkurrensgrad vid en
eventuell férnyad konkurrensutséttning beaktas. Nagon god konkurrensgrad
kommer inte att uppnas bland de fétal leverantdrer som valts. Ramavtalen
kan fortlspa i dtta ar och att endast ha en handfull leverantdrer under denna
tid kan inte anses tillvarata den framtida konkurrensen pa marknaden.
Risken ir stor att ett flertal bland de fatal leverant6rer som antagits faller
bort under &ren. Med hénsyn tagen till att fornyade konkurrensutséttningar
tillimpas som fordelningsnyckel dr det ur konkurrenshénseende motiverat

med ett stdrre antal leverantdrer under ramavtalet.

Punkterna AFB.53 och AFA.211 i de administrativa foreskrifterna anger
varken hur tilldelningen kommer att ske, principerna for antagandet av
antalet leveranttrer eller Swedavias behov. Den av Swedavia uppskattade
volymen for ramavtalet avseende flygplatserna i Visby, Kiruna, Lulea,
Malmd, Umeé och Are-Ostersund #r 40 MSEK. Denna uppskattade volym
dr inte kopplad till Swedavias angivna behov och &r dértill inte uppdelad
per flygplats utan angiven gemensamt for samtliga fem flygplatser. Det dr
oklart vilket behov Swedavia haft fér respektive flygplats och olika antal
leveranttrer har antagits for de olika flygplatserna. Bolaget har noga
dvervigt att man vill delta i de fornyade konkurrensutséttningarna och

anpassat sitt anbud dérefter.

Aven om det inte &r mojligt att pa forhand ange det antal leverantorer
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som ramavtal kommer att tecknas med innebér det inte att Swedavia varit
forhindrade att ange principerna for bestimmandet av detta. Swedavia har
forst i forvaltningsrétten framfort att antalet anbudsgivare som tilldelats
varit beroende av den uppskattade avtalsvolymen samt 6vriga anbudsgivares
leveranskapacitet. Swedavia har godtyckligt och i efterhand bedémt sig
behova ett visst antal leverantdrer, nagot som leverantdrerna inte kunnat
forutse. Redan av denna anledning kan utvirderingsforfarandet inte anses
vara transparent. Det har heller inte framgatt av upphandlingsunderlaget

att anbudsgivares leveranskapacitet kommer att styra tilldelningen. Andra
anbudsgivares pris och kapacitet far inte villkora utvirderingen pa sétt

som gjorts. Det kan dven medftra att stora leverantorer slar ut mojligheten
for mindre aktorer att f2 tilldelning i nagon del. Upphandlande enheter

ska tillaimpa objektiva villkor for att avgora vilka leverant6rer som ska
tilldelas kontrakt och dessa objektiva villkor ska anges i ndgot av
upphandlingsdokumenten. Kammarritten i Jonkoping har i dom den 27 april
2017 i mal nr 1324-17 konstaterat att avsaknad av en sddan uppgift om antal

leverant6rer i upphandlingsunderlaget stér i strid med transparensprincipen.

Bolaget har lidit skada da bolaget vid en korrekt tilldelning enligt de krav
och utvérderingskriterier som angivits borde ha blivit tilldelade en plats
bland ramavtalsleverantdrerna. Bolaget gar miste om mojligheten att

konkurrera om, och vinna, avrop vid férnyad konkurrensutséttning.

Swedavia bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bland annat

foljande.

[ de administrativa foreskrifterna till upphandlingen har angetts att
utvédrdering ska ske utifran kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet pa grundval av offererat pris (AFB.53). Det framgar vidare att
Swedavia kommer att anta de anbud som uppfyller stdllda krav och som har

ldgsta pris, tills Swedavias behov anses vara tdckt. De for ramavtalet
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uppskattade volymerna framgér av forfrégningsunderlaget (AFA.211).

Av upphandlingsdokumentationen framgar tydligt hur utvérderingen
kommer att gé till och att antalet valda leverantorer bestims av Swedavias
behov. Hur ménga anbudsgivare som ramavtal kommer att tecknas med

ir helt beroende av den uppskattade avtalsvolymen samt anbudsgivarnas
leveranskapacitet. Att Swedavia inte 1 upphandlingsdokumentationen har
kunnat ange nagot fast antal ramavtalsparter beror pa att det inte pa férhand
gar att kinna till vilken kapacitet som de enskilda anbudsgivarna kommer
att offerera, vilket dr avgdrande for hur ménga leverantdrer som krévs for att
ticka Swedavias behov enligt ramavtalet. Det &r inte mgjligt for Swedavia
att kdnna till vilka anbudsgivare som kommer att limna anbud eller vilken
kapacitet dessa anbudsgivare offererar. Det 4r inte heller m&jligt att forutse
om anbudsgivare med stor kapacitet skulle placera sig hogt i utvérderingen,
innebdrande att fiirre ramavtalsleverantdrer krivs, eller om det & mindre
aktdrer med begriinsad kapacitet som ldmnar de mest fordelaktiga anbuden.
Det senare skulle innebdra att avtal skulle kunna behdva ingds med fler
leverantdrer. Det av Swedavia valda tillvigagangssittet ar vanligt
forekommande i ramavtalsupphandlingar. Det finns inte ndgon skyldighet
enligt LUF att i upphandlingsdokumentationen ange hur méanga som
kommer att tilldelas kontrakt. Det finns inte heller nagot krav pé att avtal
maste tecknas med ett visst ldgsta antal ramavtalsleverantdrer, utan avtal
far tecknas med en eller fler anbudsgivare. Det dr den upphandlande
enheten som avgor nir kapacitetsbehovet ér tickt. Genom uppgifterna

i upphandlingsdokumentationen méste det ha statt klart for presumtiva
anbudsgivare att antalet leverantdrer som ramavtal skulle komma att tecknas

med var avhingigt de anbud som gavs in.

I den aktuella upphandlingen har bolaget lagt ett relativt hogt anbudspris.
Genom detta har bolaget, helt i enlighet med den uppstéllda utvérderings-

modellen, hamnat langt ner i rangordningen av kvalificerade anbudsgivare.
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Eftersom Swedavias behov varit tickt genom ett antal av de anbudsgivare
som legat hogre &n bolaget i utvidrderingsrangordningen sé har bolaget inte

tilldelats kontrakt.

Det av bolaget dberopade rittsfallet ger inte stdd for bolagets instédllning

att den aktuella upphandlingen inte &r tillrfickligt transparent. Det &r inte
mdojligt att utifrdn domen utlédsa vilka uppgifter som forekom i
upphandlingsdokumentationen rérande utvirderingsmetod och hur antalet
leverantorer skulle bestimmas. Utifran vad som aterges i domskilen sa
synes det emellertid som att den upphandlande myndigheten inte hade
angett ndgon information alls angaende vilket antal leverantdrer som skulle
antas och hur dessa skulle komma att utses och rangordnas. Detta &r en
vésentlig skillnad mot férevarande upphandling i vilken Swedavia tydligt
angett att man kommer att anta kvalificerade anbud med l4gsta pris till dess

Swedavias behov &r tickt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i mélet &r om Swedavia har brutit mot principerna i 4 kap. 1 § LUF
genom att anvinda sig av en utvirderingsmodell dir antalet leverantrer som
antas i ramavtalet dr beroende av den uppskattade avtalsvolymen samt

anbudsgivarnas leveranskapacitet.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[20 kap. 6 § forsta stycket LUF anges att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat bland annat
foljande. Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat

att en leverant6r p& grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Detta foljer av unions-
rittens krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande
férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor emellertid att dven
forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made fir godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och

unionsritten inte triads for nir.

LUF ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat utdver beaktande av de grundliggande principerna. EU-domstolen
har emellertid uttalat att forfragningsunderlag och tilldelningskriterier

ska vara utformade p& sé sitt att alla normalt omsorgsfulla och rimligt
informerade leverantorer kan tolka dem p& samma sétt (mal C-19/00 SIAC

Construction).

I forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande.

AFA.211 Uppskattad volym for ramavtalet

Den nedan angivna avtalsvolymen innebir en uppskattad volym baserad p& omsittning av
befintliga ramavtal och innebir endast ett riktvirde. Det verkliga utfallet kan bli sdvil hogre
som ligre och ndgra garanterade volymer limnas inte. Bestillningsvolymen under den
sammanlagda avtalstiden uppskattas till cirka [560 MSEK for Arlanda, 120 MSEK for
Géteborg och 40 MSEK for de regionala flygplatserna].

AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

(sista stycket)

Upphandlingen avslutas genom att Swedavia tecknar ramavtal med flera Entreprendrer.
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AFB.53 Provning av anbud
(sista stycket)
Swedavia kommer [...] att anta de anbud som uppfyller stéllda krav och som har ligsta pris

tills Swedavias behov anses vara tickt.

Bolaget har till stéd for sin argumentation aberopat Kammarritten i
Jonkopings dom den 26 juli 2017 i mél nr 1324-17. Klaganden i det malet
anforde huvudsakligen att upphandlande myndighet forst i tilldelningsbeslut
angett hur ménga leverantdrer som avtal skulle tecknas med samt hur
tilldelning av uppdrag skulle ske. Kammarritten bif6ll verklagandet

och ansag dérvid att det var ett brott mot transparensprincipen att det i
upphandlingsdokumenten saknades uppgift om hur manga leverantorer avtal

skulle tecknas med.

Forvaltningsrétten konstaterar att den av bolaget dberopade kammarritts-
domen &r mycket kortfattad. Rétten instimmer i Swedavias uppfattning
att det utifrdn domen inte &r mojligt att utldsa vad som i upphandlings-
dokumentationen i det specifika fallet angavs rérande tilldelning och antal
leverantorer. Ndgon generell slutsats att ett férfragningsunderlag maste

specificera ett visst antal leveranttrer kan ddrmed inte dras av domen.

Aven om en upphandlande myndighet har stor frihet att vilja utvirderings-
modell far urvalet av leverantorer till ett ramavtal inte ske pa godtyckliga
grunder. Det finns dock ingen bestimmelse i LUF som anger att antalet
leverantdrer behdver faststéllas pa forhand. Nagot hinder mot att avgéra
vilka leverantdrer som tilldelas ramavtal genom att exempelvis ange en
viss teknisk kapacitet hos ett obestdmt antal leverantorer finns séledes inte
(jfr Kammarritten i Gteborg, mal nr 6541--6544-11). Att antalet anbuds-
givare som kommer att antas ddrmed kan faststillas f6rst sedan inkomna

anbud har prévats medfor i sig inte att forfragningsunderlaget brister i
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transparens. Enligt férvaltningsrétten framgar det tydligt av forfradgnings-
underlaget att det inte &r forutbestdmt hur minga leverantdrer ramavtal
tecknas med. Det dr ocksa tydligt att kvalificerade anbudsgivare skulle antas
upp till Swedavias behov, uttryckt i de uppskattade volymerna. Aven om
det inte uttryckligen angetts i forfragningsunderlaget méste det &nda framsta
som klart av den valda modellen att anbudsgivare som tilldelats ramavtal
till en viss del varit beroende av &vriga anbudsgivares leveranskapacitet.
Upphandlingsbolagets utvirderingsmodell &dr ddrmed tillrackligt tydligt
redovisad i forfragningsunderlaget for att presumtiva anbudsgivare ska

ha getts mojlighet att [dmna konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen.
Bolaget har heller inte ndrmare forklarat hur den av Swedavia valda
modellen har paverkat utformingen av bolagets anbud. Enligt forvaltnings-
réttens uppfattning torde det dock séllan finnas ndgon garanti for att
samtliga kvalificerade anbudsgivare kommer att antas i en ramavtalsupp-

handling oavsett hur denna &r utformad.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
Swedavia har 6vertritt nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestimmelse i LUF. Mot denna bakgrund har bolaget

inte heller visat att bolaget p& grund av ndgra brister i den aktuella
upphandlingen har lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Ddrmed saknas
forutsittningar for ett ingripande enligt LUF. Ans6kan om &verprévning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér
radman

Mélet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.






