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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
1 MALMO 2016-02-22 12239-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé B ey
KONKURRENSVERKET
2916 -02- 2 2
SOKANDE
Freys Express International AB, 556672-3333 Avd
Box 21023 Dnr
21120 Malmd KSm Aktb“

Ombud: advokaten Manne Bergnéhr och jut. kand. Markus Garfvé
Hellstrém Advokatbyrd KB

Box 7305

103 90 Stockholm

MOTPART
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Helsingborgs stads upphandling avseende flyttjénster far inte avslutas forrdn
rttelse vidtagits pd si shtt att Freys Express International AB:s anbud ska

tas upp till fornyad provning varvid det aktuella skall-kravet ska anses vara

uppfyllt.
Dok.Id 300347
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag — fredag
203 20 Malmd E-post; kanslil.fina@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs stad (staden) genomfr en upphandling av flyttjanster, Dar
465-2015. Upphandlingen genomférs med Sppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har anbudet frén Freys Express International AB
(Freys) forkastats d anbudet inte uppfyller det stéllda kravet i punkten 3.2.2

avseende forsikring,
YRKANDE OCH INSTALLNING

Freys anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts p s sétt att en ny utvérdering
gdrs varvid anbudet frAn Freys ska beaktas. Som grund for sin talan anfor
Freys bl.a. foljande. I punkten 3.2.2 anges att leveranttren ska inneha sed-
vanlig foretagsforsiikring och ansvarsforsikring, anpassad for verksamheten,
samt transportforsikring. Staden har felaktigt forkastat Freys anbud med
héinvisning till att bolagets bifogade kopia pé forsikringsbevis avseende
ansvars- och produktforsikring inte &r giltigt, forfallodag den 1 oktober
2015. Sista dag for anbudsinlimnande var den 4 oktober 2015. Freys lém-
nade in sitt anbud den 21 september 2015 varvid intyget var giltigt vid tid-
punkten for anbudsingivandet. Freys har dven i sitt anbud kryssat i rutan
ver att kravet 4t uppfyllt. Dérutéver och rent upplysningsvis har sjélvfallet
den aktuella forsakringen forlangts, vilket sker automatiskt. Det ér regel-
méssigt sd att forsikringar periodvis fornyas. Intygandet medfor ett tydligt
stagande att behalla gillande forsikringar. Det aktuella kravet 4r formulerat
s4 att kopia pé giltigt/giltiga forsikringshandlingar ska bifogas anbudet.
Detta har ocksa skett. Vid anbudsingivandet har giltiga forsékringshandling-
ar bifogats. Ordalydelsen av kravet &r saledes uppfyllt. Freys har séledes
uppfyllt det stillda kravet. Enligt huvudregeln har upphandlande myndig-
heter att utgé frén att kravet ocksa de facto #r uppfyllt och kommer vara

uppfyllt under utférandet av kontraktet innebérande att Freys inte kommer
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forhindra att forsidkringarna automatiskt fornyas. Kammarrétten i Goteborg
har i mal nr 26-12 provat fragan vid vilken tidpunkt ett skall-krav ska vara
uppfyllt. Kammarritten uttalade att “om inget sdrskilt anges i Jforfragnings-
underlaget anser kammarritten att skall-krav som huvudregel ska vara upp-
Fllda vid tiden for anbudsingivandet. Freys stindpunkt har sdledes stod i

praxis.

Betriffande transportforsikringen har staden uppgett att det inte framgér om
den #r giltig eftersom uppgift om huvudforfallodatum saknats. Det har emel-
lertid inte stéllts ndgot krav pa att forfallodag ska framgé av intygen. Kravet
har formulerats som att kopia pa giltigt intyg ska inges. Vid Freys intygande
har de haft att utgé frén att ingivet intyg ocks4 dr giltigt. Detsamma géller
anmétkning om avsaknad av bifogad speditionsforsikring. Det forefaller
mérkligt att utgd frén att speditionsforsikringen sagts upp.

Syftet med det aktuella kravet &r rimligen att staden velat tillse att leverantd-
ren har adekvat forsakring vid utforandet av kontraktet. Som bevis for upp-
fyllnad har staden begért bdde intygande och kopia pa forsdkringsintyg. Det
kan inte rada nagra tveksamheter kring att Freys har sidana forsékringar.
Redan genom ingivandet av giltiga intyg har kravet uppfyllts. Staden har,
genom Freys intygande av att kravet ir uppfyllt och att forsikringarna vid-
makthalles, haft att utga fidn att bolaget var och alljimt &r forsakrat.

Av punkten 3.3.1 framgar ait den leverant6r som lamnat lagst pris kommer
att antas. I upphandlingsprotokollet anges att vinnande anbudsgivaren Acta
Flytt & Logistik AB lamnat ldgst pris om 765 250 kr. Freys anbudspris upp-
gar till 615 240 kr. D4 Freys ldmnat ligst pris hade bolaget om Freys anbud
téitteligen hade utvirderats tilldelats kontraktet. Freys har dérigenom lidit

eller riskerat lida skada.
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Helsingborgs stad bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak fol-
jande. Av intyget géllande ansvars- och produktansvarsforsikringen framgér
att det var giltigt till och med den 1 oktober 2015. Férsakringshandlingarna
ska vara giltiga vid utgéngen av anbudstiden, i forevarande fall den 4 okto-
ber 2015, Eftersom Freys brustit i denna del har bolagets anbud diskvalifice-
rats. Man kan inte utgd frén att forsdkringar forlings per automatik. Det ska
strskilt framhallas att forsidkringsperioden for den aktuella forsékringen &r
2015-04-13 — 2015-10-01 vilket talar for att det var en i tiden specifik av-
talsperiod. Vidare har det statt Freys fritt att inkomma med ett intyg gél-

lande den fornyade forsikringen innan utgéngen av anbudstiden.

Freys foretagsforsikring var giltig tili och med den 30 september 2015.

Aven denna forsikring har séledes inte varit giltig vid anbudstidens utgéng.

I den av Freys inskickade transportforsakringen anges bl.a. "Forsdkringen

forldngs automatiskt ett Gr i sdnder om inte uppsdgning fran endera parten

sker, senast en mdnad fore huvudforfallodagen. En forutscittning for att av-
talet ska galla dr att forsakringstagaren har en giltig speditionsforsdkring
hos Lansforsdkringar Sak”. Freys har att visa att man uppfyller det stéllda
skall-kravet. Av forsakringsbeviset gar inte att utlisa om det &r giltigt of-
tersom det inte framgér att forsikringstagaren har en giltig speditionsan-
svarsforsikring, Vidare framgar det inte heller om forsdkringen #r giltig vid
anbudstidens utgéng eftersom det inte finns nédgon uppgift om nir huvudfor-

fallodagen &ger rum.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-

dighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
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t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gtras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller

att riitten endast provar de sdrskilt angivna frigor som sSkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-

lingar pé ett 6ppet sit.

I punkten 3.2.2 anges att leverantoren ska for uppdrag enligt detta ramavtal
inneha och vidmakthalla f6r uppdraget erforderliga forsiikringar. Leveranto-
ren inklusive eventuella underleverantorer ska inneha sedvanlig foretagsfor-
sikring och ansvarsforsékring, anpassad for verksamheten, samt transport-
forsikring. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga kopia pé giltigt/ giltiga
yrkestrafiktillstind samt forsakringshandlingar i anbudet.

Forvaltningsriittens bedéomning

Att leverantdren for uppdraget ska inneha och vidmakthélla erforderliga
forsakringar samt déirvid inneha sedvanlig foretagsforsakring, ansvarsfor-
siikring och transportforsikring utgdr s.k. skall-kray. Dértill anges att an-
budsgivaren till anbudet ska bifoga kopia p4 giltiga forsiakringshandlingar.

Staden har forkastat Freys anbud med hénsyn till att ansvars- och produkt-
forsakringen inte #r giltig da den har frfallodag den 1 oktober 2015. Staden
har i forvaltningsrétten dven anfort att foretagsforsikringen och transport-
forsakringen inte var giltiga vid anbudstidens utgéng. Fragan &r da om for-
valtningsrittens prévning &ven ska omfatta de nya grunderna. Kammatritten
i Goteborg har i mal nr 1641-15 uttalat foljande. Upphandlande myndighet
anses inte bunden av de bedoémmningar som gjorts infor ett tilldelningsbeslut.
Anda till dess ett kontrakt ingdits kan myndigheten fatta ett nytt tilldelnings-
beslut. Det b dirfor inte finnas négot hinder for myndigheten att i Gver-
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prévningsprocessen dndra uppfatining i fragan om ett anbud uppfyller
stallda krav. I forvaliningsritten dr den upphandlande myndigheten ofta, i
vart fall inledningsvis, den enda motparten och bor ha samma mdjligheter
som den vinnande leverantéren att framfora invindningar mot en ansokan
om dverprovning. Med hénsyn hartill samt till att prévningen i forevarande

mal avser ett specifikt krav anser forvaltningsriitten att prévningen &ven bor

omfatta de nya grunderna.

I forsakringsbeviset avseende ansvars- och produktansvarsforsékringen
anges att forsikringen #r giltig till och med den 1 oktober 2015. I forsik-
ringsbrevet avseende foretagsforsikringen anges att forsékringen géller till
och med den 30 september 2015. Sista dag for anbudsinlimnande var den 4
oktober 2015 och Freys anbud limnades in den 21 september 2015. Det kan
saledes konstateras att Freys, vid tidpunkten for anbudets inlimnande, bifo-
gat giltiga forsikringshandlingar samt intygat, genom att kryssa i rutan, att
kravet uppfylls. Hirutover har Freys i forvaltningsritten anfort att den aktu-
ella ansvars- och produktansvarsforsikringen har forlangts. Enligt forvalt-
ningsrétten ger forfragningsunderlaget inte stod for en vidare tolkning #n att
giltiga forsikringshandlingar ska bifogas anbudet. Férvaltningsrétten finner
dirmed att Freys anbud, gdllande ansvats- och produktansvarsforsiikringen
och foretagsforsakringen, uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kra-
vet avseende att till anbudet bifoga kopia pé giltiga forsikringshandlingar.
Dirtill kan konstateras att det i forfrAgningsundetlaget inte uppstills nagot
krav avseende att anbudsgivaren ska komplettera anbudet med nya forstk-

ringshandlingar ndr forsékringen forldngs.

Vad giller transportforsékringen anges i forsdkringsbrevet att en Jorutsdit-
ning for att avtalet ska galla dr att forsdkringstagaren har en giltig spedi-
tionsansvarsforsdkving hos Lénsforsckringar Sak. Skall-kravet &r formulerat
pa sadant sétt att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga kopia pa giltiga for-
sikringshandlingar. Av forfrigningsunderlaget framgar emellertid inte att
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det av forsikringsbrevet ska framga uppgift om forsakringens giltighetstid
respektive huvudforfallodatum. Aven i detta hiinseende anser férvaltnings-
rétten saledes att forfragningsunderlaget inte ger stod for en vidare tolkning
4n att giltiga forsakringshandlingar ska bifogas anbudet. Med hénsyn hartill
anser f8rvaltningsriitten att staden rimligen har haft att utgé ifrén att de av
Freys bifogade forsikringshandlingarna dr bevis pé giltig transportforsik-

ring.

Forvaltningsratten finner foljaktligen att Freys anbud uppfyller det stéllda
skall-kravet avseende att bifoga giltiga forsikringshandlingar. Staden har
dirmed inte haft skil att forkasta Freys anbud p angiven grund. Hirigenom
har Freys lidit eller riskerat att lida skada, Upphandlingen ska dérfor rittas
ph sé sitt att Freys anbud ska tas upp till fornyad provning varvid det aktu-

ella kravet ska anses vara uppfylit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

}

Louise af Klint

Matia Persson har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Den som vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammattiitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, elles -
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden ot Gverklagandet f6¢ offentlig part riknas
ftAn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t dverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,

_ julafton ellet nyatsafton ricker det att sktivelsen

g ,." For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
“kammattitten fordtas att prdvningstillstind

meddelas. Karnniéi:t}i_tten limnat
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningstitien har kominit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av _
tittstillimpningen att Sverklagandet
prGvas av hdgre fitt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
fBrvaltningstittens beslat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnmummer

- HUR:”MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnumtner till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter har Bimnats tdigare i malet -
och om de fortfatande it aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift findtas, ska
indtingen utan drojsmal anmélas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
malnummer samt dagen £t beslutet,

3. de skill som klaganden anges till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siieskilt bevis,

Adressen till forvaltaingsritten framgir av
domen/beslutet,

1 mil om verprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om npphandling inom omtidena vatten, energi,
transpoitet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for vetklagande av rittens dom eller
beshut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt ftin det att tiitten avgjort
maélet ellet upphivt ett intetimistiskt beshut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbarct, Ett
overklagande av rittens avgbtande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Ee dll
{6rvaltningsritten,

vwwdomnstolse




