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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Koncernen Tekniska Verken i Link6ping (Tekniska Verken) genomfor en
upphandling av pasar for matavfallsinsamling, dnr 12/181. Den anbudsgi-
vare som uppfyller samtliga skall-krav i f6rfragningsunderlaget och som

offererat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska antas.

I tilldelningsbeslut den 24 september 2012 har Tekniska Verken meddelat
att Miljésick i Norrk6ping AB (Miljoséck) har utvalts som leverantor.

Papyrus Sverige AB (Papyrus) ansoker om §verprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen gérs om i sin helhet. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen ska réttas sa att vinnande leverantor dis-
kvalificeras samt att Papyrus anbud ska antas. Som skl anfér Papyrus att

Miljosicks anbud inte uppfyller upphandlingens skall-krav.

Tekniska Verken bestrider anstkan om éverprovning.

VAD PARTERNA ANFORT

Papyrus

Av forfrigningsunderlagets tekniska specifikation punkt 4.1.1. och punkt
4.1.2. finns krav om att pasarna skall vara tillverkade av minst 50 % éter-
vunnet material, s.k. postconsumer eller fosilfritt material. Miljésicks an-

bud och tillhérande underlag styrker inte att detta skall-krav uppfylls.

I plastvirlden skiljer man pa PCR (post consumer recycled, konsument-
atervunnet) och PIR (post industrial recycled, industrispill). Av intyg fran
International Cargo Line, Miljosécks underleverantér, framkommer inte att

materialet som levereras innehaller 50 % PCR. Det framgar ddremot tyd-
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ligt av handlingarna i drendet som tillforts av Miljoséck, inklusive det frén

International Cargo Line, att det innehéller industrispill (PIR). Miljoséck
kan alltsd inte pavisa att de uppfyller PCR-kravet.

En upphandlande enhet har stor frihet att utforma forfrégningsunderlaget
pa det sitt den onskar for att se till att behovet av varan eller tjénsten upp-
fylls. Denna frihet begrinsas av de krav pa forfrigningsunderlaget som
fsljer av de grundlidggande principerna i LUF, déribland principerna om
transparens, 6ppenhet och likabehandling. Papyrus vidhaller att Tekniska
Verkens upphandling av pésar fér matavfallsinsamling har handlagts i strid

mot dessa principer.

Begreppet RPS (Retur Plast Samhillet) aterfinns endast i utvérderingen.
Att ett anbud uppfyller kraven i utvérderingen betréffande RPS &r inte det
detsamma som att respektive pase innehaller minst 50 % PCR (punkterna

4.1.1. och 4.1.2. i forfragningsunderlaget).

Intyget frén International Cargo Line Sweden AB visar endast att det &r
atervunnet material frin industrin och inte frin konsumentledet. Detta dr
inte samma sak. Aven om Tekniska Verken inte verkar ha gjort ndgon ét-
skillnad p& PCR och PIR i utviirderingen s kvarstér faktum att man har
gjort det genom det sétt man formulerat skall-kraven. Skall-kravet & 50 %
PCR och det intyg som Tekniska Verken bifogat, tillsammans med &vriga
ingivna handlingar visar snarast att kravet inte &r uppfyllt och att Tekniska

Verkens bedomning &r felaktig.

Papyrus har lidit ekonomisk skada eftersom kontrakt pd felaktiga grunder
tilldelats annan anbudsgivare. Papyrus anbud #r det ekonomiskt mest for-
delaktiga valet, for Papyrus har enbart svarat p4 de produkter som efterfré-
gats. Om Papyrus hade haft vetskap om att skall-kraven ignorerats hade

andra produkter offererats.
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Tekniska verken

Forfarandet under anbudsansdkan, kvalificering, anbuds- och tilldelnings-
process har till fullo skett pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sétt och
med iakttagande av principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet, likabehandling, icke-diskriminering och transparens. I mervér-
desmodellen som finns i férfragningsunderlaget avsnitt 6.3.1. och 6.3.2.
skiljer Tekniska Verken inte pd konsument- och industridtervunnet materi-
al. Med véar bendmning RPS (Retur Plast Samhéllet) avser vi plast som
varit ute i samhillet och gjort nytta, t.ex. krymp- och strackfilm, plastdver-
drag till kuddar, pésar, sickar samt plastforpackningar. Samtliga stéllda
krav pa pasarna kommer att kontrolleras fran produktionsstart samt 15-
pande under avtalstiden. I dagsldget produceras inte dessa pasar varfor det

f6r nidrvarande inte dr kontrollerbart.

Tekniska verkens utvirdering dr korrekt gjord utifran krav och beskriv-
ningar i forfragningsunderlaget och tilldelningsbeslut har inte fattats utifrdn

felaktiga grunder.

Papyrus hénvisar i sitt forsta yttrande till ett intyg frén International

Cargo Line. Papyrus hivdar att texten i intyget &r otydlig vad giller ande-
len &tervunnet material. For att bli dnnu tydligare har Tekniska Verken
begiirt ett fortydligande. Intyget visar att Miljosick anvéinder atervunnet
material som varit ute i samhéllet och gjort nytta enligt vara krav i forfrag-
ningsunderlaget, avsnitt 4.1.1. och 4.2.2. samt i var modell fo6r utvérdering
enligt avsnitt 6.3.1. och 6.3.2. Genom intyg, certifiering, revisioner av
tredje part kan man se bevis for att mottagen returplast, som varit ute i
sambhillet och gjort nytta, ska anvéndas for atervinning och tillverkning av
pésar. Aven genom flera personliga bestk av Tekniska Verken pa Miljé-

sécks fabrik i Norrkdping kan intygas att tillverkningsprocessen och pro-
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duktionsmaterialet uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér s&vitt hér &r av intresse att om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Relevant utredning

Under forfragningsunderlagets punkt 4 Kravspecifikation framkommer
savitt hér dr av intresse bl.a. foljande.

4.1. Produktkrav

4.1.1. Pase nr. 1

Skall-krav:

6. Pasen skall vara tillverkad av LDPE och/eller LLDPE och innehéalla
minst 50 % atervunnet material, s.k. postconsumer eller fosilfritt material.

4.1.2. Pase nr. 2

Skall-krav:

6. Pasen skall vara tillverkad av LDPE och/eller LLDPE och innehalla
minst 50 % atervunnet material, s.k. postconsumer eller fosilfritt material.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Det star en upphandlande enhet fritt att sjilv bestdmma hur forfragnings-
underlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjilv vad som ska tillmétas betydelse, sa linge det sker inom ramen for

offentliga upphandlingars grundléggande principer (RA 2002 ref. 50).
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Detta grundar sig i att det 4r den upphandlande enheten som faktiskt

ska kopa de varor eller tjénster som &r foremél f6r upphandling och innebér

att den upphandlande enheten #r den som far anses bést ldmpad

att utvirdera limnade anbud utifrdn de krav som har stillts i forfrdgnings-

underlaget (se Kammarrittens i Stockholm avgorande den 5 september

2012 med mal nr 2304-12).

Friga i malet dr om Miljdsick genom sitt avgivna anbud uppfyller skall-
kravet i den till forfrigningsunderlaget tillhérande tekniska beskrivningen
punkt 4.1. Produktkrav, av vilken bl.a. framkommer att de efterfrigade
pasarna ska innehalla minst 50 % atervunnet material, s.k. postconsumer
eller fosilfritt material. Avgorande for denna fréga synes vara hur termen
postconsumer material ska uppfattas. Som forvaltningsrétten uppfattar Mil-
josick menar det bolaget att termen forutom &tervinningsmaterial frn hus-
hall — vilket &r Papyrus definition av begreppet postconsumer material —
termen #ven innefattar dtervinningsmaterial frén industrier, andra kommer-
siella verksamheter m.m. dér dessa varit slutanvéndare av materialet. For-
fragningsunderlaget innehéller inte ndgon begreppsforklaring som kan ge
ledning till hur begreppet ska tolkas. Inte heller i forvaltningsrétten har den
upphandlande enheten pa ett tydligt sétt redogjort for sin uppfattning i fré-
gan. Tekniska Verken far dock genom att det i kvalificeringsfasen funnit
att Miljosick uppfyller skall-kravet ifréiga uppfattas som att det delar Mil-

josicks definition av begreppet postconsumer material.

Utgangspunkten for forvaltningsrittens bedémning i ett fall som det fore-
varande bér som redogjorts f6r ovan vara att den upphandlande enheten fér
anses bést limpad att utvérdera anbud utifrdn de krav som stills i forfrég-
ningsunderlaget. Med beaktande av det anforda och efter en samlad be-
démning finner forvaltningsrétten att Miljésécks anbud uppfyller det i for-
fragningsunderlaget stillda skall-kravet. Otydligheten i forfrdgningsun-

derlaget som lett till att begreppet postconsumer material uppfattats pa
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olika sitt 4r inte tillricklig for att transparensprincipen eller ndgon av de
ovriga EU-rittsliga principerna kan anses ha tritts for nér. Inte heller vad
Papyrus anfort i 6vrigt féranleder ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF. An-

sokan om Gverprévning bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Foredragande har varit Niklas Lindqvist.




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Gverklagandet ska ha kommit in tll
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten Jimnar
provningstillstind om det 4r av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om proévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
ﬁppgifter_ inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
goss till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indrng av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dréjsmal anmila
dnddngen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom. eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




