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BAKGRUND

Lunds kommun, Eslévs kommun, Horby kommun, Ho6rs kommun, K&v-
linge kommun, Svalévs kommun och Raddningstjansten Syd (kommunerna)
genomfor upphandling, mébelupphandling 2017 Lunds kommun m.fl.
KS2017/0763, avseende mobler och inredning till kontor, konferens, skola

och forskola.

Upphandlingen genomfors i féljande anbudsomraden:

A: Kontors-, konferens- och miljémoébler samt belysning, exkl. arbets- och
kontorsstolar

B: Mabler till skola, forskoleklass och uppat (inkl. gymnasier och Komvux)
C: Mabler till forskola

Genom tilldelningsbeslut den 14 december 2017 antogs Kinnarps AB for
anbudsomrade A och Input Interior KC Aktiebolag for anbudsomrade B och
C.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Kontorsfunktion AB (Kontorsfunktion) ar anbudsgivare i anbudsomrade A
och begér 6verprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar i forsta hand att
forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forran
rattelse har skett genom ny utvérdering, varvid bolagets anbud tas upp till
prévning. | andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till grund for

sin ansdkan anfor bolaget bl.a. féljande.

Inledningsvis kan det konstateras att tilldelningsbeslutet inte innehaller kor-
rekt information. Det dr saledes inte transparent och méjligheten for an-

budsgivarna att gora egna kontroller & mycket liten.
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Vidare framkommer det tydligt i forfragningsunderlaget att Lunds kommun
m.fl. inte 6nskar anbud fran sma och medelstora kontorsleverantérer. Detta
ar diskriminerande och konkurrensbegransande och innebéar att kommunerna
bryter mot likabehandlingsprincipen. Inte heller ges mojligheter for nystar-
tade foretag att Iamna anbud. Dels 6nskas referenser fran avtal med kom-
muner som har fler dn 7 000 anstéllda. Dels 6nskas referenser fran fyra av-
tal, pagaende eller avslutade maximalt tva ar gamla. Det framgar inte tydligt
om det &r de fyra avtalen tillsammans som ska vara pa minst samma belopp
som Lunds kommuns arliga forvantade omséttning eller det ar varje enskilt

avtal som ska bel6pa pa 5 000 000 kr.

De referenser som Kontorsfunktion har lamnat uppfyller helt de krav som
framgar av forfragningsunderlaget och de sa kallade fortydliganden inom
fragor och svar som handlar om referenser och dess tolkning . Enligt tilldel-
ningsbeslutet har tre av anbuden forkastas pa grund av brister i referenserna.
Tva av de avtal som Kontorfunktion har angett ar med en kommun och
tecknade i juni 2017. Totalt kan dessa bada avtal inbringa mycket 6ver mi-
nimikravet pa 5 000 000 kr. Ett avtal avser en annan kommun dar det faktu-
rerade beloppet under avtalsperioden dr inom kravgrénsen. Den fjérde refe-
rensen avser ett privat foretag som genererar ca 2 000 000 kr. Kraven i for-
muladren som ska fyllas i och bifogas anbudet &r Uppdragets art och omfatt-
ning samt en beskrivning av de arbeten som utfordes/utfors. Nagot krav pa
uppdragets omséttning finns inte. Enligt punkten 1.12 Verifikation och kon-
troll star det: ”huvudregeln i denna upphandling dr att leverantorsforsakran
godtas som ett bevis pa att kraven uppfylls och uppgifterna i anbudet ar rik-
tiga. Kontorsfunktion har lamnat en leverantorsforsakran som innebdr att
samtliga krav i forfragningsunderlaget har uppfyllts, vilket innefattar att
samtliga referenser uppfyller de krav som stallts i forfragningsunderlaget

och fragor och svar.
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Enligt LOU ska alla anbudslamnare hanteras lika. Detta har inte skett i

denna upphandling.

Da det inte klart framgar vad kommunerna avser med informationen kring
referensuppdrag och med hanvisning till de manga fragor och sé kallade
fortydliganden, nio stycken, som stéallts om vad kommunerna menar med
referenser, brister forfragningsunderlaget i transparens. Om kommunernas
avsikt var att aven fakturerat belopp ska anges pa referensblanketten sa
framgar inte detta. Kravet pd “uppdragets art och omfattning samt en be-
skrivning av de arbeten som utfordes/utfors” innefattar inte omsattningen.
Om det hade varit kommunernas avsikt att omsattningen skulle anges for
varje referens hade det funnits en ruta for detta pa referensblanketten i likhet

med “rutan” for avtalstiden.

Likabehandlingsprincipen frangas nar krav pa avtal och fakturerade belopp

utesluter flera mojliga leverantdrer och endast gynnar stora leverantorer.

Kravet pa fakturerat belopp fran fyra referensuppdrag star inte i proportion
till den volym som kommunerna kommer att avropa under ett ar. Det &r inte
heller givet att en leverantdr med en hdg fakturering béattre kan serva kom-
munerna an en leverantdr som har vana och resurser att serva men inte har
den hdga faktureringen under de senaste tva aren. Kravet star inte i proport-

ion till det syfte som kommunerna hévdar.

Anbudet fran Kontorsfunktion var det anbudet med lagst pris. Nar anbuds-
priset beddms tillsammans med 6vriga faktorer enligt utvéarderingen kan

utfallet bli till férman for anbudet fran Kontorsfunktion.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och motsétter
sig yrkanden om réttelse samt att upphandlingen ska géras om. Kommuner-

na anfor i huvudsak féljande.
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Tilldelningsbeslutet &r utformat i enlighet med 12 kap. 12 § LOU. Bolaget
har fatt information om varfér man inte uppfyller samtliga krav pa referens-
uppdrag i upphandlingen via samtal med ansvarig upphandlare. Vid detta
tillfalle fick bolaget en fullstandig redogdrelse och fick aven majlighet att

stalla fragor. Samtalet &gde rum under tiden for avtalssparr.

Bolaget har lamnat anbud pa anbudsomrade A och har fyllt i bilaga 20 Refe-
renser. Det star klart att det helt saknas uppgifter kring referensuppdragens
omfattning i kronor betréffande alla fyra referensuppdrag. Bolaget har dar-
med inte kunnat styrka teknisk formaga och kapacitet genom referensupp-
dragen och har réatteligen blivit diskvalificerat. Med héansyn till likabehand-
lingsprincipen kunde inte anbudet ga vidare i upphandlingsprocessen. For
anbudsomrade A har fyra anbud inkommit varav bolagets anbud ar det enda
som saknar information om referensuppdragens omfattning i kronor for
samtliga fyra referensuppdrag. Majoriteten av anbudsgivare i upphandlingen
har kunnat prestera referenser enligt kraven i forfragningsunderlaget. Att
kravstéllandet leder till att vissa anbudsgivare de facto inte har och inte kan
styrka den yrkesmassiga kapacitet som krévs for att klara uppdraget &r inte

diskriminerande i sig utan det &r resultatet av en selekteringsprocess.

Kommunerna har anvént referenser i kvalificeringsfasen for att faststalla om
en anbudsgivare har teknisk kapacitet generellt sett att sjalv, eller genom att
anlita andra leverantorer, utfora de forpliktelser som foljer av kontraktet.

Kommunerna anser att kraven pa referenser enligt punkten 3.1.2 Teknisk
formaga/kapacitet och referenser ar tydliga och star i proportion med det
som ska upphandlas. Det framgar tydligt i punkten 3.1.2 i forfragningsun-
derlaget att ”...referensuppdragen ska vara avtal som drligen genererar en
omsittning motsvarande takpriserna...”, detta har dven fortydligats via Fra-

gor och svar. Av bilaga 20, som anbudsgivarna ska fylla i framgar bl.a.
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”Redovisa erfarenhet av fyra uppdrag enligt informationen i Punkt 3.1.2.
Nagon fraga i Fragor och svar har heller inte stallts av bolaget angaende
referensuppdragens omfattning i kronor. Det &r ett krav som ska uppfyllas
vid anbudslamning. Bolaget ar den enda anbudsgivare som helt utelamnat
uppgifter om referensuppdragens omfattning i kronor for samtliga fyra refe-

rensuppdrag.

For att beddma om proportionalitetsprincipen har asidosatts ska en struktu-
rerad avvagning mellan motstaende intressen genomforas. For det forsta ska
en bedémning goras av om atgarden &r en lamplig och effektiv atgard for att
na det efterstravade syftet. Fér det andra ska en bedémning goras av om
atgarden ar nodvandig for att uppna det efterstravade syftet och att det inte
finns ett mindre ingripande alternativ. For det tredje ska beddmas om den
negativa effekt atgarden far, pa det intresse eller den rattighet som atgarden
inskranker, ar oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstré-
vade syftet. Det huvudsakliga syftet med upphandlingen har varit att tilldela
en leverantor per anbudsomrade, for anbudsomrade A innebar kontrakt om
att leverera kontorsmabler till ssmmanlagt sju upphandlande myndigheter.
Syftet med det aktuella kravet har varit att anbudsgivaren ska lamna referen-
ser till tidigare utforda uppdrag for att sékerstélla att anbudsgivaren har den
erfarenhet och de resurser som kravs for uppdraget. Att kréva en viss om-
séttning i kronor som ska styrkas genom referensuppdrag ar en effektiv,
lamplig och vanligt forekommande atgard, for att sakerstélla att vinnande
anbud under hela avtalsperioden, har den yrkesméssiga kapacitet som kravs
for ett uppdrag med denna komplexitet och omfattning. Det &r av vikt for
kommunerna att avtalsparten klarar sitt uppdrag med stabilitet under hela
avtalsperioden. Kravet bedéms som nodvandigt for att na det efterstravade
syftet. Kraven har dven justerats under annonseringstiden genom Fragor och
svar for att mildra eventuella negativa effekter, inom ramen for kravets an-

damal.
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Kontorsfunktion anfor vidare bl.a. foljande.

Nagon skriftlig motivering till forkastandet av Kontorsfunktions anbud har

inte erhéllits.

Kontorsfunktion vidhaller uppfattningen att forfragningsunderlaget brister i
transparens. Det framgar inte om kravet pa fakturering av 5 000 000 kr per
ar avser varje enskilt referensuppdrag eller det avser referensuppdragen till-
sammans. Referensblanketten kraver inte heller att det &r omséattningen i
varje avtal som ska dverstiga 5 000 000 kr per ar. Om det var ett krav fran
kommunerna att omséattningen per ar skulle anges hade det funnits en ruta
for detta likavéal som det fanns rutor for avtalstid med mera. Omfattning som

kommunerna kravde ar nagot helt annat och detta har nogsamt fyllts i.

Inte heller kommunerna forefaller vara sakra pa hur forfragningsunderlaget
ska tolkas. I frdgor och svar kan man ldsa foljande: ...tanken &r, ...vi upp-
lever, ...syftade vi, ...enligt vér stindpunkt, ...anser vi, ...véljer vi. Dessa
vaga formuleringar gor det svart for anbudslamnarna att veta vad kommu-
nerna egentligen star for och hur man ska svara i anbuden. Det brister sale-
des i transparensen bade i forfragningsunderlaget och i svaren i fragor och

svar.

Kommunerna genméler bl.a. féljande.

Tilldelningsbeslutet &r utformat i enlighet med LOU. Upphandlaren har
aven angett i anbudsutvarderingsprotokollet, att vid ytterligare fragor ro-
rande utvarderingen ar anbudsgivare som dnskar mer information valkomna
att kontakta upphandlaren for ett méte. Dessutom har kommunerna ldmnat

kontorsfunktion separata upplysningar efter bolagets begaran.
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Att kraven rorande referensuppdragen brister i transparens ar felaktigt anser
kommunerna. Redan av ordalydelsen i kravet punkten 3.1.2 i forfragnings-
underlaget framgar att anbudsgivaren ska lamna fyra referensuppdrag och
att dessa ska vara avtal som arligen genererar en omsattning motsvarande
takpriserna for respektive anbudsomrade. Takpriserna ar tydligt angivna i
upphandlingen. Det framgar saledes redan av ordalydelsen i forfragningsun-
derlaget att omsattningskravet avser varje avtal. Det maste ocksa vara up-
penbart att kravet syftar till att styrka att anbudsgivaren har kapacitet att
utfora det uppdrag som upphandlas. Det finns darfor inte nagon tveksamhet
rorande att omséattningskravet avser varje enskilt referensuppdrag, vilket

maste vara uppenbart for varje normalt omsorgsfull anbudsgivare.

Vilka uppgifter som anbudsgivarna har att Iamna framgar ocksa av upp-
handlingsdokumenten. Enligt bilaga 20 Referenser, finns utrymme for att
redovisa uppdragets art och omfattning. Av punkten 3.1.2 framgar vilka
uppgifter avseende referensuppdragen som kommunerna tillmater betydelse.
Att de omséttningskrav som redovisas i punkt 3.1.2 och som upprepade till-
fallen har atergivits i fragor och svar, utgor en del av uppdragets omfattning
har varit sa centralt i upphandlingen att det inte har kunnat missuppfattas.
Kontorsfunktions pastdende om att omfattning ar nagot annat an omsattning

saknar darmed grund.

Kontorsfunktions anbud uppfyller inte omsattningskravet for alla de upp-
drag som bolaget har angivit som referenser. Kontorsfunktion bekraftar i
denna process att den referens som avser ett privat foretag endast medfér en
omsattning om 2 000 000 kr per ar, vilket séldes inte nar upp till omsatt-
ningskravet pa 5 000 000 kr. Oavsett hur kravet pa redovisning av omsatt-
ning ska uppfattas uppfyller Kontorsfunktions anbud inte referenskravet.
Det har darfor varit korrekt att forkasta Bolagets anbud redan pa denna

grund.
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Transparensprincipen syftar till att anbudsgivare ska veta vad den upphand-
lande myndigheten tillméter for betydelse i en upphandling och att mojlig-
gora en kontroll av att den upphandlande myndigheten beaktar likabehand-
lingsprincipen vid tilldelning av kontrakt. Omséttningskrav pa referensupp-
dragen &r helt transparent eftersom anbudsgivare vid tiden for anbudsinlam-
ning helt sékert vet om man uppfyller kravet. Det finns inget utrymme for
den upphandlande myndigheten att bedoma kravet pa ett godtyckligt satt

och likabehandlingsprincipen riskerar inte att asidosattas.

Angaende proportionaliteten har det tidigare angivits att det ar av stor vikt
att den kommande avtalsleverantdren har en yrkesmassig kapacitet for att
klara uppdraget. Att detta kan styrkas genom referensuppdrag ar direkt fore-
skrivet i LOU. Att referensuppdragen ska vara likvérdiga det uppdrag som
upphandlas for att vara relevanta ligger i sakens natur. Angivet takpris for
anbudsomrade A &r enligt forfragningsunderlaget 6 900 000 kr, omsétt-
ningskravet som nu efterfragas pa referensuppdragen for anbudsomrade A
ar 5 000 000 kr. Det kan séaledes konstateras att omséattningskravet som ef-
terfragas ar 30 % lagre an angivet takpris for anbudsomrade A och &r dar-
med helt i enlighet med LOU och féljer principen om proportionalitet. Det
finns inte foreskrivet i LOU hur manga referensuppdrag som far efterfragas.
Kravet ar hogst rimligt eftersom det inte gar utéver vad en anbudsgivare atar
sig att utfora for kommunerna. Det uppstallda kravet ar anpassat efter, star i
omedelbar relation till och ar proportionerligt i forhallande till det aktuella
upphandlingsforemalet.

Det &r vidare ostridigt att referensuppdraget galler ett krav pa lagsta omsatt-
ning. Det ar ocksa ostridigt att bolaget inte har lamnat uppgifter om refe-
rensuppdragens omséttning. Det &r dessutom klarlagt att minst ett av de
uppdrag som bolaget har refererat till inte uppnar den omsattning som
kravts. Bolagets anbud uppfyller darmed inte kravet avseende referenser,

oavsett vilka uppgifter som anbudsgivaren ar skyldig att lamna i anbudet.
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Bolagets anbud har darmed aldrig kunnat tilldelas kontrakt. De omsténdig-
heter som Kontorsfunktion framfor har under alla forhallanden inte orsakat
bolaget skada.

Kontorsfunktion anfor avslutningsvis bl.a. foljande. Inte pa nagot stalle i
forfragningsunderlaget har man poangterat om man avser ett eller flera avtal
som ska Overstiga 5 000 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 4 kap. 1 LOU ska en upphandlande myndighet behandla alla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 88§ LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

3.1.2 Teknisk formaga/kapacitet och referenser

Anbudsgivaren ska ha teknisk formaga och kapacitet att fullgéra uppdraget,
dvs det/de anbudsomraden anbudet avser. Om leverantor under avtalstiden
ej har teknisk formaga och kapacitet att fullgéra uppdraget géller punkt
4.23.

Referenser

Anbudsgivaren ska lamna fyra (4) referensuppdrag, detta gérs genom att
man fyller i bilaga 20 "Referenser" och bildgger anbudet. Referensuppdra-
gen ska vara avtal som arligen genererar en omsattning motsvarande takpri-
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serna for respektive anbudsomrade. Minst ett (1) referensuppdrag ska vara
ett avtal som avser leveranser av mobler inom det aktuella

anbudsomradet, lamnar man anbud for flera anbudsomraden galler samma
princip for samtliga anbudsomraden. SKL Kommentus eller Kammarkolle-
giet far endast anvandas som ett referensuppdrag, avtalet man refererar till
(via SKL eller Kammarkollegiet) ska generera en arlig omsattning motsva-
rande takpriset for aktuellt anbudsomrade. Totalt ska anbudsgivarna lamna
fyra (4) referensuppdrag, oavsett antal anbudsomraden man lamnar

anbud for. Minst tre (3) av referensuppdragen ska komma fran offentlig
verksamhet, tva (2) av referensuppdragen ska vara avtal med en kommun i
samma storlek som Lunds kommun (ca 9000 anstallda). Samtliga referens-
uppdrag far vara maximalt tva (2) ar gamla, raknat fran oktober 2017. Refe-
rensuppdragen kan vara pagaende avtal. De fyra (4) referensuppdragen man
ldmnar i denna punkt kommer dven att anvéndas som en del i utvarderingen,
l&s mer under stycket "Utvardering".

1.15 Takpriser

Av punkten 1.15 framgar bl.a. foljande.

Takpris per anbudsomrade:

Takpris for anbudsomrade A = 6 900 000 kr
Takpris for anbudsomrade B = 8 700 000 kr
Takpris for anbudsomrade C = 6 800 000 kr

1.1 Beskrivning och volym

Av punkten 1.1 framgar bl.a. foljande.

Uppskattad volym under ett ar ar ca:
15 000 000 SEK for anbudsomrade A
9 000 000 SEK for anbudsomrade B

6 000 000 SEK for anbudsomrade C
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Bilaga 20

Referenser
Redovisa erfarenhet av fyra (4) uppdrag enligt informationen i punkt
3.1.2

Referensuppdrag 1

Extern kund, namn: 0
Referensuppdrag far vara

maximalt tva (2) ar gamla,
raknat fran oktober 2017. Kan
vara pagaende avtal.

Fran Till
(ar/manad) (ar/manad)

Uppdragets art och omfattning samt en beskrivning av de arbeten som utfor-
des/utfors:

Kontaktperson hos kunden, namn Kontaktpersonens telefonnummer och e-
mailadress

Forvaltningsrattens bedémning

Kontorsfunktion gor gallande att tilldelningsbeslutet och forfragningsun-
derlaget brister i transparens samt att kravet pa referenser i upphandlingen
bryter mot proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen i LOU.

Transparens i tilldelningsbeslutet

Nar det forst galler de aberopade bristerna i tilldelningsbeslutet gor forvalt-

ningsréatten foljande dvervéganden.

Enligt 12 kap. 12 8 LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen underrétta anbudsansdkandena och anbudsgivarana om de beslut
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som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal. Under-
rattelsen ska innehalla skalen for beslutet och uppgift om den perioden un-
der viken avtal enigt 20 kap. 1 § inte far ingas (avtalssparr).

Samtliga av de ovan uppréaknade uppgifterna aterfinns i tilldelningsbeslutet.
Av utredningen framgar vidare att Kontorsfunktion i samtal med ansvarig
upphandlare fatt en narmare redogorelse av skalen till varfor bolagets anbud
forkastats samt mojlighet att stalla fragor. Forvaltningsratten finner mot
bakgrund hérav att tilldelningsbeslutet uppfyller de krav som stalls i LOU
och brister ddrmed inte i transparens.

Transparens i forfragningsunderlaget

Kontorsfunktion anfor vidare att det av ordalydelsen i punkten 3.1.2 i for-
fragningsunderlaget ar svart att veta vad som avses med “Referensuppdra-
gen ska vara avtal som arligen genererar en omsattning motsvarande takpri-
serna for respektive anbudsomrade”. Formuleringen skulle kunna tolkas

som att omsattningskravet avser samtliga avtal.

Vidare anser Kontorsfunktion att bolaget uppfyllt referenskravet sa som det
utformats i bilaga 20 Referenser. Dar finns enligt bolaget ingen anvisning

om att man ska ange referensuppdragens omsattning.

Nar det forst géller ordalydelsen i kravet 3.1.2 anser forvaltningsratten att
det av sammanhanget far anses vara tydligt att det &r varje referensuppdrags
omsattning som efterfragas och inte, s& som Kontorsfunktion anfor, refe-
rensuppdragens sammanlagda omsattning. Detta har dven tydliggjorts av

kommunerna i fragor och svar.

Nar det sedan galler den bilaga till forfragningsunderlaget dar referenserna

ska fyllas i av anbudsgivaren, bilaga 20, f6ljs rubriken ”Referenser” av tex-
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ten: Redovisa erfarenheter av fyra (4) uppdrag enligt informationen i punkt
3.1.2. Av punkten 3.1.2. i forfragningsunderlaget framgar att referensupp-
dragen ska vara avtal som arligen genererar en omséattning motsvarande tak-
priserna. Vidare finns det i bilaga 20 ett utrymme dar uppdragets art och
omfattning ska anges. Harutover har kravet pa viss arlig omsattning for refe-
rensuppdragen varit foremal for flera fragor i fragor och svar. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsratten att det far anses sta klart att kravet pa om-
séttning utgor en del av uppdragets omfattning och ar en av de uppgifter

som kommunerna kommer att tillmata betydelse.

Forvaltningsratten anser saledes inte att vare sig punkten 3.1.2. eller bilaga
20 pa anforda skal brister i transparens. Eftersom Kontorsfunktion i sitt an-
bud inte lamnat uppgifter om omsattning av referensuppdragen, vilket ar
ostridigt i malet, har de darmed inte uppfyllt alla obligatoriska krav i upp-
handlingen. Kommunerna har darfor haft fog for att forkasta bolagets anbud

redan pa denna grund.

Likabehandling

EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabehandling
av anbudsgivarna kréaver att samtliga anbud ar férenliga med bestdammelser-
na i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jamforelse mellan de
anbud som ldamnats av de olika anbudsgivarna (se Kommissionen mot Dan-
mark, C-243/89, EU:C:1993:257, punkt 37). En upphandlande myndighet
har alltsa att vid provningen av anbuden halla sig till de krav som stallts upp

i ett forfragningsunderlag.

Kontorsfunktion har inte formatt visa att kommunerna genom att inte godta
bolagets anbud handlat i strid med likabehandlingsprincipen i LOU. En
upphandlande myndighet har stor frihet att bestdmma vilka krav som vid en

upphandling ska stallas pa saval foremalet for upphandlingen som leveran-
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toren av varan eller tjansten. Vad Kontorsfunktion invant om att diskrimine-
ring skett av sma eller medelstora foretag genom utformningen av kvalifice-
ringskraven, kan enligt forvaltningsratten inte medfora ett ingripande mot
upphandlingen med hé&nvisning till att dvertradelse av likabehandlingsprin-
cipen &gt rum. Det har inte framkommit eller visats att den brist som Kon-
torsfunktions anbud innehdll var sadan att kommunerna hade kunnat godta
anbudet utan att handla i strid med likabehandlingsprincipen.

Proportionalitet

Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far stélla storre krav pa leverantdren eller det som upphandlas &n vad som
behdvs och som dr andamalsenligt for den aktuella upphandlingen (se bl.a.
RA 2010 ref. 78). Kraven ska ha ett naturligt samband med och sta i pro-
portion till kontraktsforemalet och det behov som ska téckas (se prop.
2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180 s. 91).

Kontorsfunktion anfor att referenskravet i punkten 3.1.2 ar oproportionerligt
i forhallande till vad som upphandlas. Fyra referensuppdrag som inte &r
aldre an tva ar med ett omsattningskrav pa minst 5 000 000 kr per ar star

inte i proportion till upphandlingens volym.

Kommunerna genméler att upphandlingen omfattar Lunds, Eslévs, Horby,
Hoors, Kavlinge, Svalovs kommun samt Raddningstjansten Syd, med sam-
manlagt ca 17 000 anstéllda. Det bolag som tilldelas kontrakt i aktuell upp-
handling behdver ha formaga, kapacitet och erfarenhet av avtal med organi-
sationer av en viss storlek. Kravet ar enligt kommunerna rimligt eftersom
det inte gar utdver vad en anbudsgivare atar sig att utfora for kommunerna.
Kravet ar enligt kommunerna anpassat efter, star i omedelbar relation till

och &r proportionerligt i forhallande till det aktuella upphandlingsforemalet.

15
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Av fragor och svar framgar att kommunerna har justerat referenskravet fran
att tva av referenserna ska vara avtal med en kommun i samma storlek som
Lunds kommun (ca 9 000 anstallda) till att &ven referenser med minst 7 000

anstallda accepteras.

Vidare har Kommunerna via fragor och svar dven justerat beloppen avse-
ende omséttningskraven pa referensuppdragen till att galla 5 000 000 kr for
anbudsomrade A, 6 500 000 kr for anbudsomrade B och 5 000 000 kr for

anbudsomrade C.

Forvaltningsratten konstaterar harvid att en upphandlande myndighet har
stor frihet att bestimma vilka krav som vid en upphandling ska stéllas pa
saval foremalet pa upphandlingen som pa leverantéren av varan eller tjans-
ten. Detta galler sa lange kraven inte onddigtvis begransar konkurrensen.
Syftet med kravet pa fyra referenser har varit att sakerstélla att leverantoren
har teknisk formaga och kapacitet att klara uppdraget. Kravet har saledes en
tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremalet. Det kan inte anses
vara en alltfor betungande uppgift for en potentiell leverantor att ange de

efterfragade uppgifterna i sitt anbud.

Med hénsyn till upphandlingens storlek och omfattning finner darfor for-
valtningsratten inte att kravet pa fyra referenser ar oproportionerligt till sin
utformning vare sig vad galler krav pa omsattning per ar eller antal an-
stallda. Att pa detta satt sakerstalla att anbusgivare har kapaciteten, for-
magan och erfarenheten att ta sig an avtal av denna storlek far anses vara

proportionerligt och i enlighet med LOU.
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Sammanfattande bedémning

Da Kontorsfunktion inte uppfyller kravet avseende referenser i punkten
3.1.2 i forfragningsunderlaget har Kommunerna haft fog for beslutet att inte

lata bolagets anbud delta i den slutliga utvarderingen i upphandlingen.

Mot bakgrund av det ovan anforda samt da Kontorsfunktion inte heller i
ovrigt anfort nagot som utgor grund for ingripande enligt LOU ska ansokan
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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