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BAKGRUND

Aktiebolaget Sollentunahem (Sollentunahem) genomfor en upphandling
av ramavtal for entreprendrer inom ventilationsarbeten for underhalls- och
ombyggnadsarbeten i Sollentunahems fastighetsbestand (upphandlingen).
Upphandlingen genomfdrs genom ett Sppet forfarande enligt 4 kap. LOU.
Avtal kommer att tecknas med fem leveranttrer, dir leverantdrerna rang-
ordnade som nummer fyra och fem endast kommer att ges mojlighet att
delta i fornyad konkurrensséttning. I tilldelningsbeslut som meddelades
anbudsgivarna den 23 februari 2012 tillkdnnagavs det att Sollentunahem
beslutat att teckna avtal med Bravida Sverige AB (Bravida) for deltagande
i férnyad konkurrensséttning. Bravida har vid utvirderingen rangordnats
som nummer fyra. Sollentunahem har upplyst f6rvaltningsritten om att

beslut att inleda upphandlingen togs i december 2011.

YRKANDEN M.M.

Bravida anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att férvaltnings-
réitten ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse i
form av en ny anbudsutvérdering har vidtagits. Till st6d for talan anfor

Bravida i huvudsak foljande.

Anbudsutvirderingen ska genomf6ras i enlighet med forfragningsunderla-
gets Administrativa foreskrifter AFB.52 med en sammanstillning av an-
budets totalpris och referenspoédng, dér totalpriset utgér summan av fiktiva
kostnader i enlighet med den uppstélining som finns i AFB. 52. Av utviir-
deringsbilaga framgér dock att andra parametrar n de i AFB. 52 angivna
har anvénts vid utvérderingen av anbuden. I tredje kolumnen frén vinster i
utvérderingsbilagan har till totalpriset lagts en sammanrikning av i anbu-
det angivna 4-priser for vanligt forekommande arbeten, som anbudsgivar-
na ldmnat i Anbudsformuléret. Med denna sammanriikning har Bravidas

anbudspris tillfogats ett viarde pa 17 835 kr, som ritteligen inte ska vara
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med. Bravidas anbud har rangordnats som nummer fyra enligt tilldelnings-
beslutet och redovisningen av anbudsutvirderingen. Vid en utvérdering i
enlighet med forfragningsunderlaget ska Bravidas anbud ritteligen rang-
ordnas som andra bista anbud. Utvirderingen &r tydligt beskriven i for-
fragningsunderlaget och det foreligger ingen brist i forutséigbarhet avse-
ende hur anbuden ska utvirderas. Trots detta har den upphandlande myn-
digheten inte f6ljt utviirderingsmodellen, utan viigt in andra parametrar pa
ett sétt som strider emot forfragningsunderlaget. Utvirderingen har dérfor
inte varit férutsdgbar for anbudsgivarna. Denna brist har dven inneburit att
likabehandlingen av anbudsgivarna inte har uppritthéllits. Till {6ljd av att
anbuden inte utvirderats i enlighet med forfragningsunderlaget har Bra-
vida inte tilldelats kontrakt i upphandlingen. Bravida lider ddrmed skada

eller riskerar att lida skada.

Sollentunahem bestrider bifall till ansdkan om verprévning och anfor i
huvudsak féljande. I utvérderingsfasen har en fiktiv anbudssumma anvénts
enligt redovisning i Administrativa féreskrifter AFB.52. I forfradgningsun-
derlaget framgér att utvirderingen ska goras av offererade timpriser samt
procentsatser for paslag for material, hjdlpmedel och underentreprendrer. I
Anbudsformulédret har efterfragats ett antal a-priser/enhetspriser for speci-
fika och frekventa arbeten i Sollentunahems fastighetsbestdnd som t.ex.
utbyte spiskapa, utbyte kontrollventil etc. Dessa &-priser/enhetspriser har i
anbudsskedet kunnat konstateras vara offererade i ett timligen spritt om-
fang. D4 dessa kommer att avropas kontinuerligt dr det av storsta vikt att
dven dessa priser vigs in i utvirderingen. Sollentunahem har dérfor sum-
merat samtliga a-priser/enhetspriser och lagt denna post som ytterligare en
utvirderingspost for att sikerstilla att de ekonomiskt mest férdelaktiga
anbuden erhéller ramavtal. D& samtliga anbudsgivare bedémts pa samma
sitt och tillforts samma méngd a-priser/enhetspriser har Sollentunahem

inte gjort avsteg fran likabehandlingsprincipen som Bravida vill gora gil-
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lande. Det dr vidare troligt att Bravidas prissittning inte skulle skiljt sig

fran anbud offererade priser om det pa forhand hade varit kiéint att

a-priser/enhetspriser skulle utvérderas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leveranttrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det &r forfragningsunderlaget som 4r det styrande dokumentet i en upp-
handling och som dédrmed styr hur Sollentunahem i detta fall ska utvirdera
ldmnade anbud. Transparensprincipen uttrycks genom Sppenhetskravet i
1 kap. 9 § LOU och innebér att upphandlingsprocessen ska kidnnetecknas
av forutsebarhet. En anbudsgivare ska genom forfrdgningsunderlaget
kunna fa insikt i hur kvalifikationen och utvirderingen av dess anbud
kommer att beddmas. Likabehandling forutsétter att anbudsgivare
behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebér att en
upphandlande myndighet inte far anta anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Utvirderings-
grunder ska inhdmtas pa ett likartat sétt sd att en opartisk jaimforelse blir

mojlig.
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Sollentunahem har i sin utviirdering beaktat andra kriterier 4n de som

anges i forfrigningsunderlaget. Forfarandet strider mot kravet pé likabe-

handling och transparens. Av utredningen i malet framgér att Bravida lidit

eller kan komma att lida skada dérav. Vid dessa forhallanden bor upphand-

lingen rittas pa rittas pd sa sitt att Sollentuna hem genomf&r en fornyad

utvirdering i enlighet med forfragningsunderlaget. Bravidas ansokan ska

dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Anna Stenberg

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Elisabeth Larsson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras édr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden foér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdérande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




