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Falkenbergs kommun tillsammans med Vatten och Miljs 1 Vast AB, Fal-
kenbergs Vatten och Renhéllnings AB samt Falkenbexrg Energi AB har
genom Falkenberg kommuns upphandlingsavdelning inbjudit intresserade
leverantdyer till anbudsgivning avseende avtal for Entreprenadmaskintjéns-
ter, dor K82012-307. 1 tilldelningsbeslut den 19 december 2012 har Fal-
kenbergs kommun beslutat teckna avtal betréffande bl.a. griviastare, ME
ar 26.3213 med Knowledge Ground Construction AB samt betriiffande
griivlastare ME nr 26.3214 med angiven rangordning (1) Bertil Svedetberg
Grav AB, (2) Olssons Entreprenad AB och (3) Knowledge Ground Con-
struction AB,

YRKANDEN M.M.

Adkericentralen Ekonomiskforening i Falkenberg (Akericentralen) ansker
om verprdvning av upphandlingen med Falkenbergs kommun som mot-
part och framfor i huvudsak foljande. I ME nr 26.3213, dar Akericentralen
ligger pA 3:e plats i utvarderingen, uppfyller Transportcentralen i Halmstad
och Knowledge Ground Constraction (KGC) ¢j skallkravet avseende yr-
keskvalifikationer och utbildming (punkt 3.1. jamford med punktema 1.2
och 5.7 i forfragan). I ME nr 26,3214, dér Akericentralen ligger pa Se
plats i utvarderingen, uppfyller Bertil Svedberg Griv AB, Knowledge
Ground Construction (KGC), Lofix, Olssons Entreprenad AB, Transport-
centralen i Halmstad AB och Tangabergs Schakt ej skallkravet om yrkes-
kvalifikationer och utbildning. (punkt 3.1. jamford med punktema 1.2 och
5.7 1 forfragan). Kommunen har 1 forfragningsunderlaget undet punkt 3.2,
angett att anbudsgivaren vid anbudsskedet ska bevisa att kraven uppfylls
men att de direfter ska uppfyllas uoder hela avtalstiden. I punkten 1.2.
némns att det fr vissa komingar erfordras EBR intyg, detta némns dven
under punkt 5.7 d3r det star: “Forare av maskiner enligt ovan ska inncha
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gallande forarbevis, samt godkénd utbildning i “sikerhet pd vig”. Samtliga
forare ska ha erforderliga tillstdnd. Vid arbete pa eller invid véig eller gata
giller Trafikverkets bestimmelser om skyltning och varselmirkning av
fordon och utrustning. Varselklider kiass III fodras for forare av fordon
inhyrda av kommunen. Fér arbeten dir EBR intyg fodras skall defta inne-
has.” Kommunen har dven i underlaget skrivit *samtliga forare ska ha er-
forderhiga tillstind” och med detta torde t.ex. EBR-intyg avses, sirskilt da
kommunen upplyst om att sddant fordras for viss verksamhet. Med stod av
ovanstiende resonemang ger fOrfragningsunderlaget stod for att EBR-
intyget dr ett erforderligt tillstind och som omfattades av ett skall-kvav, Av
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska pavisa att den upp-
fyller skallkraven. Att pavisa méste betyda att bevisa att skallkravet upp-
fylls. Det 4r siledes inte endast tillfylles att svara ja p;i en fripa. Den an-
budsgivare som inte har bifogat EBR-intyget har inte pavisat att erforder-
liga tillstind fanns varfor utesluining frén fortsatt deltagande i upphand-
lingen ska ske. Genom att kommunens uppfattning av ordet pévisa avviker
frén Svenska Akademiens skapar detta en situation dér transparensen och
forutsebarheten har trétts for nir. Med tanke pa bristerna i underlaget maste
betraktas vara visentliga r det inte mdjligt att genomféré upphandlingen
pé ett korrekt satt, varfor det enda rimliga 4r att upphandlingen méste av-
brytas. — Utdver detta uppfyller Tmnspoﬁccntralen i Halmstad AB ¢j
skallkraven avseende forarens atbets- och yrkeslivserfarenhet da referen-
serna skall avse liknande relevanta uppdrag som upphandlingen avser
(punkt 4.4 i forfrigan), Transportcentralen. i Halmstad AB har lamnat in 3
stycken gemensauna referenser for samtliga cirka 30 forare och har dar-

med inte uppfyllt skallkravet om ire referenser per forare.

Falkenbergs kommun bestrider bifall till anstkan och framfdr i huvudsak
foljande. EBR-ntyg Av forfragningsunderlaget 3.1 (under kapitel 3 "Krav-
specifikationen™) framghr att “forfrgan innehdller ett antal obligatoriska
skall-kray, som maste uppfyllas, for att anbudet, skall kunna tas wpp till
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provning och eventuellt antas, Anbudsgivaren skall pévisa att dessa upp-
fylls vid anbudstilifillet, men kraven skall fortsitta att uppfyllas under hela
avtalstiden.’ — Anledningen till att ordet ¥pdvisa” anviinds istdllet for "be-
visa” i fotfragningsunderlaget, &r att kraven p bevisning varierar utefter
vad som i sammanhanget efterfrigas. Det framgar ndr bevisning skall med-
skickas. Utover de punkter dar bevisning kesvs forekommer dven krav dér
anbudsgivaren sjilv genom att svara “ja” eller "nej” aktivt besvarar aft ott
krav #r uppfyllt utan bevisning, Akericentralen skulle siledes enligt deras
egen bedomaing inte kvalificerats pa punkt 3.4 Fordon, om ordet “pévisa™
skall betyda *bevisa”, I forfrégningsunderlaget finns en méngd skall-krav
och det har ansetts orimligt att begira bevisning pa dem alla. Genom att
aktivt svara “ja” ph frigan huruvida anbudsgivaren uppfyller kraven i
punkt 3.3 (Personal)”... Samtliga forare skall ha erforderliga tillstind...”
samt aktivt svara "ja” pd frigan som handlar om att acceptera avtalsvillko-
ren 3.2 (Avtalsvillkor) "Detta forfragningsunderlag innehdller avtalsvillkor
(kapitel 5 Kommersiella villkor) som anbudsgivaren skall acceptera 1 sin
helhet for att kvalificera sig till utvardering.”, sa har de berérda anbudsgi-
varna pvisat vad som efterfrigats i frigan om EBR-intyg. Akericentralens
papekande att alla skall-krav endast kan pavisas uppfyllda genom med-
skickande av bevis 4r saledes felaktigt, Den upphandlande myndigheten
har vid apbudskvalificering bedtimt att samtliga anbudsgivare genom att
acceptera avtalsvillkoren #ven har accepterat kravet pd EBR-intyg for
verksamhet enligt 5.7 och dirmed kvalificerat sig. Akericentralens Asikt i
fragan, ait samtliga parter som ¢j 1 anbud angivit att de innehar EBR-intyg
skall forkastas ar siledes felaktig, — Referenser Transportcentralen 1 Halm-
stad AB har i sitt anbud bifogat en lista ddr man angivit forare och &ven
bifogat 3 stycken omfattande referenser dér samtliga uppgifter som efter-
frdgats 1 forfragningsunderlagets punkt 4.4 anges, Eftersom referenserna

avser stora objekt déir minga personer varit inblandade, samt att anbudsgi-

varen sjilv svarat ait det som eftetfrdgas bifogats, dr det rimligt att anta att

samtliga forare som avses anlitas woder avialstiden f6r de totalt 6 stycken
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enskilda fordonsklasser som Transportcentralen i Halmstad AB tilldelats,
har medverkat i samtliga tre referensobjekt. Med detta anses Akericen-
tralens &sikt, att Transportcentralen i Halmstad AB i sitt anbud sakner de
referensuppgifier som efterfrigats, ej vera korrekt. Skada Upphandlande

_ myndighet anser att eftersom anbudsgivama Lofix samt Téngabergs Schakt

ej antagits och rimligtvis dirmed ej kan utgdra skada som avses i 16 kap. 6

LOU, s4 bér frigan angdende kvalificeringen av dessa vara itrelevant.

»

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att en leverantdr, som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada, fir hos allméin forvaltningsdomstol ansoka
om Gverprévning av ¢n upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska giras om.
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjoxts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet beaktas.

Forvaltningsrattens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pd grond av ait den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundliggande principema eller andra bestdmmelser 1
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LOU. Férvaltningsriétten ska endast beakta de grunder som stkanden har-
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av végledande rittfall framgér att de skiftande forhdllanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfridgningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte & optimalt utformade fir godtas under forut-
sattning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref 50).

Forvaltningsritiens bedsmning

Yrkeskvalifikationer och EBR-intyg

Av fBrfrigningsunderfaget framkommer bla. att handlingarna i forfrag-
ningsunderlaget kompletterar varandra. Forekommer mot varandra stei-
dande uppgifter handlingama giller exempelvis Avtalet med tillbdrande
bilagor fore Férfragningsunderiag inkl. kompletteringar avtalsvillkor (se
punkt 5.22 1 forfrdgningsunderlaget).

Férvaltingsritten noterar hir forst att EBR. enligt Svensk Energi, dr ett
system for att planera, bygga och underhalla eldistributionsnét pa ett s&-
kert, rationellt och miljéméssigt ritt sétt. EBR-intyg i nu aktuell upphand-
ling torde dérmed vara aktuellt for maskinforare som deltar i byggandet
och underhillet av elnitet.

Ordet "yrkeskvalifikationer” saknas i Svenska akademins ordbok. Diremot
anges att ordet kvalifikation avser forméga som gdr personen i friga kvalifice-
rad for nagot. Vad géller ordet “pavisa” anges i Svenska akademins ordbok
att avses “ligga fram bevis for (forekomsten av) npt” medan ordet bevisa
anges avse 1) oemotsgligt faststdlla riktigheten av ngt pastdende ed.,
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vanl. genom framliggande av fakia el. genom logiskt resonemang {jfr

Gverbevisa) och 2) ge omisskénnligt tecken pa <ngt ald.>.

Forvaltningsritten anser art i foifrigningsunderlaget 13 november 2012
presenterade krav avseende yrkeskvalifikationer och EBR-intyg 4r motstri-
diga. A ena sidan anges att EBR-intyg ska innehas vid vissa arbeten enligt
avsnitt 5. Kommersiella villkor (avtalstext) punkt 5.7 Personal, medan kra-
vet inte anges i avsnitt 3. Kravspecifikationen punkt 3.3, Kravspecifikation
personal i forfragningsunderlaget. Eftersom EBR-intyg dértill méste be-
dSmas vara ett bevis om en yrkeskvalifikation ska uppgift om denna yr-
keskvalifikation, enligt avsnitt 4, Beddmning av anbudsgivare och anbud
punkt 4.4 Anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet, dven bifogas till
anbudet. I avialstexten (avsnitt 5.7) kedvs att fSrare skall inneha gillande
forarbevis, samt godkéind utbildning i "Sikerhet pd vég”. Vidare ska samt-
liga forare ha erfordexliga tillstind, ha varselkdader klass I samt inneha
EBR-intyg for arbeien dir detta erforderas.

I forfragningsunderlaget anges vidare under avsmtt 3. Kravspecifikation,
punkt 3.1 Kravspecifikationens innehéll, att anbudsgivaren skall pdvisa att
obligatoriska skall-krav, som méste uppfyllas for att anbudet skall kvmna
tas upp till provning och eventuellt antas, uppfylles vid anbudstilfillet, men
att kraven skall fortsitta att uppfyllas under hela avtalstiden. I avsnitt 5.
Kommersiella villkor (avtalstext) punkt 5.7 Personal, anges déremot att for
arbeten dir EBR intyg fordras skall detta innehas. Forvaltoingsrétten tolkar
det sistndmnda som krav pa att EBR-intyget ska innehas vid tidpunkten da

arbetet genomfors.

Sammantaget finner Forvaliningsrétten att skallkraven i forfragningsun-
derlaget och dari redovisad avtalstext vad avser yrkeskvalifikationer och
innehav av EBR-intyg dven for en normalt noggrann och insatt anbudsgi-
vare inte kan bedomas klara och entydliga. Harvid beaktar forvaltningseit-




7 AFR 2013 13:47 Forvaliningssalien 1 GBG NE. 8734 5. 9
. Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 15379-12 E
IGOTEBORG
Avdelning 2

ten dven det som stkande och motpart framfort om tolkningen av begrep-
pen pavisa och bevisa i forfrAgningsunderlaget samt yrkeskvalifikationer 1
forfrdgningsunderlaget.

Referenser

Av avsnitt 4 Beddmning av anbudsgivare och anbud punkt 4.4 Anbudsgi-
varens tekniska formaga och kapacitet framkommer att anbudsgivare skall
ha erfarenhet, teknisk formépa och kapacitet att ta sig uppdraget. Vad
géller forare av entreprenadmaskiner krévs att de under den senaste tredrs-
perioden skall ha arbetat med likvardiga wppdrag. Dessutom stélls for 5-
tare av bjul och banddrivna gravmaskiner att de ska ha erfarenhet av
schaktning 1 redan uppbyggt nit (dvs. ¢j nyanliggning).

Efier att ha redovisat ovanstaende anges i forfrigningsunderlaget att upp-
gifter skall lamnas for vatje tankt forare som bilagor med anbudet och att
dessa bilagor ska innehilla forarens namn samt forarens arbetslivserfaren-
het och yrkeskvalifikationer. Vidare skall uppgift limnas om 3 st referen-
ser pa tidigare arbets- och/eller uppdragsgivare,

Fjr att visa att ovanstiende skall-krav #r uppfyllda ska anbudsgivaren dels
ange om kraven uppfylls med ja eller nej samt dessutom ange med ja eller

nej om det som efterfragas bifogas.

Till skillnad fran kravet p forarens namn och forarens arbetslivserfarenhet
och yrkeskvalifikationer anges inte uttryckligen att referensema ska avse
foraren. Forvaltningsrétten bedémer, med bealdande av de uppgifter som
ska ldmnas om referenserna — bl.a. uppgifter om bestéllare och virde for
tjinsten — att referenserna torde avse anbudsgivatens erfarenhet, teknisk

forméga och kapacitet.
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Forvaltningsriften finner med hénsyn till det ovan sagda att Transportcen-
tralen i Halmstad AB:s anbud dér tre referenser angivits inte kan under-
kénnas pA den grund som Akericentralen angivit, dvs att 3 referens fute
angetts for varje tankt forare.

Skada

Akericentralen miste beddmas ha lidit skada genom att den inte kunnat
forutse vilka skallkrav som géllt och dérmed inte kunnat anpassa sitt anbud
till vad som efterfrigats,

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att eftersom bristen vad gil-
ler EBR-intyg och yrkeskvalifikationer hinfor sig till den konkurrensupp-
stkande delen av upphandlingen att réttelse ske genom att upphandlingen i
nu aktuella delar gdrts om,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

/&f (4 M
Silja Klint
Rédman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga frvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammatritten 1
Géteborg. Sknvelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beshatet. Tiden
for Sverklapandet for offentligpatt rdknas
emellettid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16xdag, sdndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrvelsen kommer in ndsta
vardag.

Fér att ett dverklagande sha kunna tas upp i
kammarritten foxdras att provningstilistind
meddelas. Kamumarritten ldmnat
prévningstillstind om det 4x av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Svediagandet provas, anledning
forekommer tll indring i det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det anars

finns synnerliga skil att prova Gvetklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till karmmarratten varfr man
anser att prévningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnumtmner.
Dessutom ska adzess och
telefonmummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts 1 milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indrzs ir det viktigt att anmalan snaxast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dapen for beshutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiitan om ptSvningstillstind,

5. den #ndrng av fScvaltmdagstitiens beshat
som kKaganden vill fa 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
saxsldlt bevis.

Skrvelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningstitten framgir av beshatet. Om

Kaganden anlitar ombnd ska denne sinda in

fullnraket § original samt uppge sitt namn,

adress och telefonpummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Svetprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentliz upphandhng ellex
lagen. (2007:1092) om upphandliag inom
omridena vatten, etergi, transporter och
posttj;a’nstex fix avtal slutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flesta fall fir avtal slatas nit tio
dagar har gitt fiin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interitnistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgdrande fix inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man |
éverklagar kan Ni vinda Er dll
fézvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU




