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BAKGRUND

Stockhohﬁs léns landsting, SLL, genomfér upphandlingen Sarbehandling
med undertryck, SLL574, varvid en leverantdr ska antas per position
alternativt positionsgrupp. SLL har i tilldeIningsbeslut den 8 september
2014 beslutat anta bl.a. MéInlycke Health Care AB (Mdlnlycke eller
bolaget) som leveranttr. I dndrat tilldelningsbeslut den 16 september 2014
har beslutats att MdInlycke inte tilldelas positionsgrupp 1—18 samt position
19 eftersom bolaget inte har uppfyllt kravet pa olika stolekar for position 1
och 2. Ingen leverantér har uppfyllt kraven for positionsgrupp 1-18 och
gruppen utgér, liksom position 19.

YRKANDEN M.M.

MélInlycke ansoker om Sverprévning och yrkar att forvaltningsritten
beslutar att upphandlingen ska riittas pa sa sétt att en ny anbudsutviirdering
genomfdrs dir bolaget ska tilldelas kontraktet i enlighet med tilldelnings-
beslutet den 8 september 2014.

SLL bestrider yrkandet och hemstiller att mélet avskrivs, i andra hand att

anstkan avslas.

Méilnlycke anfor till stod for ansdkan bland annat foljande. Forfragnings-
underlaget avseende de aktuella positionerna 4r formulerade pé ett sddant
s#tt att det klart och tydligt framgar vad som efierfragas. Bolaget har i sitt
anbud vid position 1 offererat ett behandlingsset med gasvév i storlek
small och 1 position 2 offererat ett behandlingsset med gasviv i storlek
medium. Behandlingssetens storleksindelning styrs av méngden gasviv
och inte av gasvivens storlek. Innehallet i de respektive storlekarna pa
behandlingsset har varit detsamma under manga &r och har, utéver

hallbarhetsskal, fatt sin utformning utifrén vardgivarens behov for
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behandling av de vanligaste sartyperna. Det framgar ocksa av produkt-
beskrivingen Avance Set med gasvév att behandlingsseten indelas i
storlekarna small, medium respektive large, dven om innehallande gasvév
har samma produktmaétt 15x17 cm samt att varje set har ett eget artikel-
nummer, beroende av storlek. Beskrivningen har i anslutning till upphand-
lingen varit SLL tillhanda. Det framhalls sérskilt att behandlingssetens
storleksindelning small, medium och large #r en branschsedvanlig och

hivdvunnen definition av nimnda begrepp.

SLL svarar pa friga 24.4, i frdgor och svar, att samma artikel inte kan vara
small, medium och large och att storlekarna inte utgr exakta mitt utan det
hand]ar om ett vedertaget spann frin en mindre till storre storlek. Det rdder
med andra ord inga tveksamheter om att SLL tydliggjort att upphandlingen
avser set av sirbehandlingsmaterial dér storleken baseras pa antalet artiklar
i respektive set. Ovriga anbudsgivare har inte heller agerat pd SLL:s svar
p4 frigan och har sdlunda &tminstone genom konkludent handlande
godkiint rddande branschpraxis. Andra upphandlingar av sjukvérdsmaterial
eller sjukvards-utrustning ger stéd for att anvéindningen av setstorlekarna
small, medium och large 4r den rddande och branschsedvanliga storleks-
indelningen. Bolaget uppfyller de obligatoriska kvalificeringskraven for de

aktuella positionerna.

I den nya anbudsutvirderingen har SLL inte nirmare motiverat pa vilket
sétt storlekskravet avseende positionerna 1 och 2 inte dr uppfyllt. SLL har
inte haft grund att genomftra en ny anbudsutvérdering och dér forkasta
bolagets anbud frin upphandlingen. SLL:s agerande #r i strid med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, I.OU, och de unionsrittsliga

bestimmelserna. Molnlycke har lidit skada i den mening som avses i LOU.

SLL bemd&ter Mélnlyckes pastdenden med fljande argument. Upphand-

lingen bestar av tre delar; positionsgrupp 1-19, position 20 och position
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21. Tilldelningsbeslut avseende positionsgruppen 1—19 kommer att fattas
senare. Med begreppet utgd i det senare i tilldelningsbeslutet avses endast
att upphandlingen ska géras om, inte avbrytas. Ett beslut om att gbra om
upphandlingen kan inte §verprdvas och bolagets ans6kan ska dérfor
avvisas. Om SLL:s beslut &ir att betrakta som ett avbrytande har SLL saklig
grund att avbryta upphandlingen avseende positionsgrupp 1-19 pa grund
av bristande konkurrens; inte ndgot av anbuden, inklusive bolagets anbud,

uppfyller samtliga ska-krav som stéills for de aktuella positionsgrupperna.

SLL har i sin bedomning utgatt fran att skillnaden i stotlek avseende
storleksindelningen small, medium och large avgdrs av ytan pa gasvéven
och inte genom antalet artiklar i varje behandlingsset som M&lnlycke
anser. Det innebir att bolaget maste offerera gasviv i olika storlekar for att
uppfylla ska-kraven fSr positionerna 1 och 2 under positionsgruppen 1-19.
Mélnlycke har offererat gasvév med samma storlek (15x17 cm) for bade
position 1 och 2, trots skilda artikelnummer, och bolaget uppfyller siledes
inte samtliga ska-kray som stélls for positionsgruppen 1-~19. SLL delar inte
Mélinlyckes uppfattning att det skulle vara allmént ként att olika produkt-
storlekar sarskiljs genom olika artikelnummer eller utifrén antalet artiklar i
enlighet med vedertagen branschsedvénja. Att SLL stéller krav pa
gasvivens storlek i respektive behandlingsset for de olika positionerna
under positionsgruppen 1-19 strider inte p& négot s&tt mot LOU eller de
gemenskapsrittsliga principerna, SLL har i det dndrade tilldelningsbeslutet
angett att skilen for att géra om upphandlingen avseende positionsgruppen

1-19 #r att inte ndgot av anbuden uppfyller samtliga uppstillda ska-krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningstitten kan besluta att en upphandling ska goras om eller aft

den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om det vid prévningen av

ans6kan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har brutit mot
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de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att
lida skada. Forvaltningsritten kan i ett mal om &verprévning inte tilldela

négon leverantdr ett kontrakt.
Sakprévning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingen, savitt kan
forstas, har avslutats genom det forsta tilldelningsbeslutet nér det giller
position 20 och 21. I det #ndrade tilldelningsbeslutet den 16 september
2014 har SLL angett att den del av upphandlingen som avser positions-
grupp 1-19 utgér. Vidare har myndigheten anfort att upphandlingen ska

gbras om, men vad det i praktiken innebir ségs inte.

Om en upphandlande myndighet riittar, omprdvar eller avbryter en
upphandling och dokumenterar det i ett tilldelningsbeslut kan en anbuds-
givare ansoka om &verprdvning. Enligt forvaltningsréittens mening ska

Molnlyckes anstkan dérfor prévas i sak.
Uppstillt krav for position 1 och 2 samt utviirdering

I kravspecifikationen under rubriken Positionsgrupp 1-18 under punkterna
1 och 2 har efterfrigats ett komplett behandlingsset med gasviv, storlek
small respektive medium. Fér bada punkterna anges att avdelningsforpack-
ning maximalt ska innehalla tio set. I friga 24.4 undrar en fragestillare om
SLL har specifika mattangivelser gillande behandlingsset i skum och gas
eller om man kan benéimna ett och samma set som small, medium och
large och offerera samma artikel pa samtliga storlekar pd samtliga
positioner. MéInlycke har ovan redogjort for svaret. Bolaget uttalar som
sin mening att det av forfrigningsunderlaget klart och tydligt framgér vad

SLL efterfragat avseende de olika positionerna.
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I sitt anbud har bolaget avseende position 1 och 2 erbjudit gasvivsset inkl.
transparent film, WewPad, small respektive medium. I fritextinfo anges fr
position 1 15x17 cm, tva stycken, och for position 2 15x17 cm, fem
stycken. Anbudsgivarna skulle enligt punkt 10.2 i anbudsinbjudan bifoga
produktblad/produktbroschyr. Molnlycke hénvisar till en i anbudet ingiven
produktbeskrivning och dér beskrivs bland annat tva set med gasvév, small
respektive medium, bada innehallande 1 x Kerlix AMD gasviv (15x17 cm)
tv4 stycken respektive fem stycken. Forvaltningsrétten konstaterar hér att
de artiklar/artikelnummer som Mblnlycke offererar i anbudet 4r inte
desamma som produktbladet exemplifierar, men oavsett det har gasviven i

samtliga set samma storlek.

I ny beriikning och sammanstillning som utgér underlag till det &ndrade
tilldelningsbeslutet har SLL, nér det giller M6Inlyckes anbud, angett att
storleken pa produkterna inte skiljer sig mellan position 1 och 2 och
darmed uppfylls inte kravet pa olika storlekar. Forvaltningsrétten
instimmer i M6Inlyckes anmérkning att den motiveringen inte anger i
vilket avseende storleken inte skiljer sig &t, men den kan & andra sidan inte
forstas pa annat sitt 4n att det &r ndgot annat métt &n antalet i eit set som
avses eftersom antalet i MéInlyckes anbud anges till tvé eller fem och

dédrmed utgor en skillnad.

Inte heller i svaret pa friga 24.4, som Mdlnlycke hénvisar till 1 anstkan,
har SLL angett annat &n att samima artikel inte kan vara bade small,
medium och large och att storlek ska skilja mellan de offererade
produkterna. SLL har forst i sitt svar pa Molnlyckes anstkan uppgett att
utviirderingen styrs av att gasviven har métt som motsvarar small, medium
och large. SLL #r, till skillnad fr&n Mélnlycke, inte av uppfattningen att det
finns en i branschen vedertagen storleksindelningen av behandlingsset.

Malnlycke har heller inte pastétt att det finns en brist i fransparensen i
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anbudsinbjudan utan har uppgett att fSrfrégningsunderlaget klart

formulerar kraven for positionerna 1 och 2.

Forvaltningsritten kan inte tolka parternas argument och handlingarna i
mélet p4 annat sitt 4n att SLL vid utvérderingen bedomde vad
myndigheten anség sig ha frigat efter for position 1 och 2, nimligen
gasviivens storlek, och var med den utgdngspunkten Gvertygad om att
ingen anbudsgivare uppfyllde kraven. Utifran att Molnlycke har offererat
gasvivsset med méattet 15x17 cm i bade small och medium finns det dé inte
grund for att pastd att SLL utvérderat bolagets anbud felaktigt eller att
myndigheten saknat grand for att &ndra det tidigare tilldelningsbeslutet.

Med beaktande av bade det som sékanden har anfért och det som den
upphandlande myndigheten har svarat bedomer forvaltningsrétten att
Mblnlycke inte har visat att SLL agerat i strid med LOU. Det finns ddrmed
jnte nagon grund for ingripande med stéd av LOU. Ansokan ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

"Q} i
Linda Aslin
Tf. raidman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva tll Kammarritten 1 Stockhokm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet 1imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen 61 Sverklagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ¥imnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2, detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
komumit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstilliimpningen att Gvetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsriitiens beslut fast. Det 4r ddef6r
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumsmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verkdagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6t verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbatt. Fitt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om bhut man
tverklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten,

www.domstol,se




