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Forvaltningsritten avslar anskan om Gverprévning.

Upplysning:

Mal nr

5473-17
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il Too

Avd
Dnr
KSnr Aktbil

Med anledning av en annap s6kandes begiran om overprdvning har férval-

ningsritten i en dom denna dag (mal nr 5552-17) forordnat att den ; mélet

aktuella upphandlingen ska goras om.

Besoksadress Telefon
Kullen 4 023-383 00 00

023-383 00 80
E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se

Expeditionstid
méndag—fredag
08:00-12:00
13:00-16:00
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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) genomf{or, genom ett Oppet forfarande enligt
Jagen (2016:1 145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av

» ED-skdrmar Gamla Ullevi och Bravida Arena” (dnr 0281/17). Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 1 december 2017. Noxab i Malmé AB (Noxab)

antogs som vinnande leverantor medan de tre dvriga anbuden forkastades.

YRKANDEN M.M.

LEDventure AB (LEDventure) begir sverprovning och anfor 1 huvudsak
foljande. LEDventures anbud har forkastats pa felaktiga grunder. Got Event
borde gdra om sin tilldelning och tilldela LEDventure uppdraget. AV tilldel-
ningsbeslutet framgar att LEDventures anbud forkastades pé tre grunder
(punkterna 6.2., .12 och 6.3). LEDventure har visat att bolaget uppfyller
kraven. Vinnande leverantor uppfyller inte kravet i punkt 2.15 om att
redovisa tva referensobjekt som uppfyller stillda krav pa utomhusarena,
skiarmstorlek och installation av sportsystem. Med anledning av det borde
anbudet inte ha utvirderats. Eftersom Noxab felaktigt har utvirderats har

LEDventure lidit skada eftersom bolaget annars skulle ha tilldelats avtalet.

Got Event anser att ans6kan om dverprovning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad LEDventure
anfort 4r visat att Got Event brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att
LEDventure lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De
grundlaggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt,
genomfdra upphandlingar pé ett oppet satt samt iaktta principer om omse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (se 4 kap. 1§ LOU).

5473-
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Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantér pa grundval av det kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillmiter betydelse under upphandling. Det f6ljer av unions-
rdttens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens (se RA 2002
ref. 50). I en upphandling utgér forfrigningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppsokande funktion ér att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthdlls under
hela forfarandet. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stéllt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantérer kunna utgd ifrén att kravet dr
s4 viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att limna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 I och I).

En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste dédrmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte
heller fréngé uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot lika-

behandlings- och dppenhetsprincipen.

Det 4r LEDventure som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka
omstindigheter som talan grundas pd och som har att klargéra och
konkretisera pa vilket sitt de p&stddda bristerna har medfort skada
(jfr RA 2009 ref. 69 och HFD 2013 ref. 53).

Krav 6.2 — Tekniska krav pd skdrmar
LEDventure anfor i huvudsak féljande om krav 6.2. Den forsta grunden till
att bolagets anbud uteslutits avser fel material i shaders. LEDventure har

tydligt visat i sitt anbud att foretaget uppfyller kraven géllande solskydd
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tillverkade i UV-bestdndigt material for maximal kontrast nér de levererar

en shader som &dr gummerad och tillverkad i UV-bestindigt material.

Got Event anfor i huvudsak foljande. Av LEDventures anbud framgér att
shaders pé skidrmarna dr gummerade och inte, som forfragningsunderlaget

specificerat, av plast.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

I upphandlingsdokumentets punkt 6.2 och 6.3 anges bl.a. féljande.

6.2. Tekniska krav pa skiirmar
Skirmarna ska
¢  ha solskydd, s& kallade louvers/shaders som 4r utbytbart for varje modul. De ska
vara av typen "high louver” fér maximal kontrast. Ska vara tillverkade i €] ater-
vunnen plast med god svirta och UV-bestindighet.

Av detta framgar tydligt att LED-skdrmarna ska ha shaders tillverkade i ¢j
atervunnen plast. LEDventures har i sitt anbud avseende LED-skirmen
uppgett att fronten pé kabinetten & gummerad. Got Event har ddrmed haft
fog for sin beddmning att LEDventure inte uppfyller det obligatoriska

kravet pa shaders i plast. Anbudet har ddrmed rétteligen forkastats.

Krav 2.12 — Anbudets innehall

LEDventure anfor 1 huvudsak féljande angdende krav 2.12. Enligt den
andra uteslutningsgrunden saknas scheman 6ver tilltdnkt 16sning.
LEDventure har med hénvisning till bifogade bilagor tydligt visat att de
stéllda kraven i upphandlingen uppnés. LEDventure &r den leverantr som
under de senaste dren levererat flest produkter likt det som efterfragas i

denna upphandling till arenor runt om i Sverige.

Got Event anfor i huvudsak f6ljande. Got Event kan inte utvirdera
LEDventures anbud utan det efterfragade schemat som tydligt visar hur
anbudsgivaren i sin tekniska 16sning planerar uppfylla samtliga

obligatoriska krav. Ett schema hade t.ex. férklarat hur det av LEDventure
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offererade sportsystemet skulle klara av att leverera klockslag till OB-plats
och kopplas in mot lokala klockor i omklédningsrummen, vilket stills som
krav i forfrdgningsunderlaget. Datablad, tidsplan m.m. som LEDventure

hinvisar till motsvarar inte ett schema.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av upphandlingsdokumentets punkt 2.12 framgér bl.a. foljande.

2.12. Anbudets innehall ]
Anbud limnas enligt bilagan ”b_Svarsblankett” Ar formuliret till alla delar ej ifyllda eller
begirda uppgifter utelimnade kan anbud komma att forkastas.

I anbud redovisas
- Anbudssumma
- Referensobjekt enligt 2.15
- Fabrikat och typ av dioder
- Timarvoden for vissa servicedtgérder enligt 3.10
- Forsikringar for atagandets fullgdrande enligt 3.6
- System for kvalitetssakring
- System for miljdsékring
- Foretagsuppgifter (enligt svarsblankett)

Till anbud bifogas
- Intyg betriffande ekonomisk stabilitet enligt krav under 2.13 nedan
- Tidsplan som redovisar tillverknings- och monteringstider
- Ritningar och scheman 6ver offererad 18sning som visar att stéllda krav uppfylls
- Komplett datablad fran diodtillverkaren

Av punkten framgdr att en anbudsgivare ska bifoga ritningar och scheman
over offererad 16sning som visar att stillda krav uppfylls. Got Event har
uppgett att de handlingar som LEDventure hénvisar till inte uppfyller kravet
som stlls i upphandlingen om scheman och att anbudet dérfor inte kan
utvdrderas. Det saknas skl for forvaltningsrétten att ifrdgasétta den
upphandlande myndighetens beddmning. Det ankommer pd anbudsgivaren
att se till att anbudet &r komplett och innehéaller samtliga de dokument och
uppgifter som efterfrigas i upphandlingen. LEDventure har inte visat att de
bilagor de hanvisar till r tillrickliga for att Got Event ska kunna utvérdera

anbudet. Anbudet har dirmed ritteligen forkastats pa denna grund.
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Krav 6.3 — Tekniska krav pa sportsystem (Gamla Ullevi)

LEDventure anfor i huvudsak foljande angéende krav 6.3. Av den tredje
uteslutandegrunden framgér att det offererade sportsystemet, Sesam 5.0, dr
ett grafiksystem for fotboll och inte ett sportsystem som uppfyller kraven.
Got Event anvénder dock sjilva detta sportsystem pé andra arenor och
sportsystemet anvénds av samtliga lag i SHL, Hockeyallsvenskan och nagra

allsvenska lag i fotboll. Det uppfyller samtliga stéllda krav.

Got Event anfor i huvudsak féljande. Det system som LEDventure har
ldmnat i sitt anbud &r inte ett sportsystem utan ett system for distribution och
uppspelning av reklammaterial, statistik och highlights/repriser utvecklat for
SHL. I det av LEDventure bifogade databladet pa systemet finns ingenting
som bekréftar att det &r ett sportsystem som uppfyller de stillda kraven.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Av upphandlingsdokumentets punkt 6.3 framgér bl.a. foljande.

6.3 Tekniska krav pa sportsystem (Gamla Ullevi)
Sportsystem skall

o Innehalla sporterna fotboll, ishockey och handboll, med anpassad grafik for
respektive sport och vara uppdaterad med géllande regler (bade svenska och inter-
nationella) for ndmnda sporter. Komplettering for ytterligare sporter skall vara
m&jlig i efterhand.

¢ Hatydlig grafik synlig fran samtliga platser i arenan. Under resultatdelen skall det
finnas plats for reklam, se bilaga d10_GU.jpg (bild frén Gamla Ullevi).

e Skall som minst kunna hantera lagnamn, utvisningar och spelarbyten med visning
pa skdrmarna se bilaga d10_GU.jpg

¢ Reklambudskapen under resultatgrafiken skall kunna styras frén Regicentral pa
arenan och minst kunna hantera formaten Quicktime, Windows media video och
JPG-bilder.

e  Vara enkelt att hantera under match med manual pé svenska.

¢  Kunna kopplas in mot matchklockor pé andra stéllen i arenan, t.ex. omklddnings-
rum.

¢ L#&mna klocksignal till OB-plats.

e Ha inkoppling for kontrollpanel 6stra ldngsidorna i arenan samt i Regicentral pa
Ostra sidan.

¢ Ha full redundans med minst tva kontrollpaneler.

o Overga till att visa dagtid p& samtliga klockor efter avslutad match eller nir ingen
match &dr vald. Klockan skall synkroniseras automatiskt.

e TFunktion for att ldgga in textmeddelanden sdsom lotterier, resultat frén andra
matcher etc. ska finnas och kunna varvas med reklamfilmer/bilder.
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LEDventure menar att det offererade sportsystemet uppfyller kraven som
stdlls i punkten 6.3, medan Got Event inte delar den uppfattningen.
LEDventure har inte ndrmare fortydligat pa vilket sétt deras offererade
sportsystem uppfyller kraven som stélls i punkten. Forvaltningsrétten saknar
darfor skil att géra ndgon annan beddmning dn Got Event. Anbudet har

ddrmed ritteligen forkastats dven pd denna grund.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att LEDventure
inte har framfort omstindigheter som visar att Got Event har handlat i strid
med nigon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
i LOU nir de har forkastat LEDventures anbud. Eftersom anbudet rétteligen
har forkastats leder det som LEDventure har anfort om brister i Noxabs
anbud inte till ndgon annan bedémning (se dock forvaltningsrittens
avgdrande i mal nr 5552-17). Skil for ingripande enligt LOU foreligger
ddrmed inte pa de omsténdigheter som LEDventure dberopat. Ansékan om

overprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrattsfiskal
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummert till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan naimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
madlet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppagift
idndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

wu

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mal om dverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionert,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






