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BAKGRUND

Vistra Gatalandsregionen, Vistfastigheter (Vistfastigheter) genomfor en
upphandling av Ombyggnad Vavnadslab, Suhlgrenska sjukhusel, Byggnad
5078, proj.nr 80167, Upphandlingen genomfbrs med ett forenklat frfa-

rande,

Av tilldelningsbeslut meddelat den 2 oktober 2012 framgr att Vistfastig-
heter valt att teckna avtal med M + W Process Industries GmbH (M + W),

YRKANDEN M.M.

YIT Sverige AB (YIT) ansbker om Sverprivning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén rittelse vidtagits pA si siit att en ny utvérde-
ring sker, utan bealtande av anbudet frin M + W, YIT anftr bl.a, filjande.

Axbudet frin M + W uppfyller inte kraven pé att véiggsystemet ska ha 90
mm fritt i viggama fiir att méjliggéra installationer av el och ventilations-
kanaler samt att valideringsarbetst ska utftiras i tva etapper. Enligt likabe-
handlingsprincipen fér den upphandlande myndigheten inte efterge elicx
bortse fidn krav som uppstllts i forfrigningsunderlaget, Diriill utgdr den
uttryckliga diskrepansen mellan anbudet frin M + W och de berdrda kra-
ven en Teservation mot dessa krav. En reservation innebér att anbudet ska
forkastas (Administrativa forskrifier, punkten AFB.31). Vastfastigheter har
genom sitt forfarande agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom
att inte forkasta anbudet frfin M +W.

YIT har lidit skada eller riskerat att lida skada till foljd av Visifastigheters
agerande i upphandlingen och skulle ha vunpit upphandlingen om anbudet
frin M + W behandlats korrekt, dvs. inte tillatits delta i utvarderingen.
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Det fel som fdrekommit i upphandlingen har inte péverkat upphandlingens
konkurrensuppsckande skede. Det dr dérfor en tiliricklig dtgérd att forvalt-
ningsritten beslutar om riittelse av upphandlingen.

1 URS, punkten 6.15.12, stalls krav p8 att "Véggsystem skall ha 90 mm fritt

i viiggarna for att mojliggora installationer av el och ventilationskanaler”.

Av anbudet frin M + W framgér att de viiggar som M + W offererar for
t.ex. renrum 4r av endast 65 mm tjocklek (enligt figur i anbudet) och dess-
utom isolerade med polyuretan, Det 4r dirmed tydligt att M + W inte upp-
fyller kravet pa att viggsysiemet ska ha 90 rona fritt i viggama, Anbudet
fran M + W innehaller ddrmed en reservation mot kraven i upphandlingen
och borde dérfor ratteligen forkastas.

1 Administeativa foreskrifter (punkten AFA.21) anges bl.a. ait entreprens-
den kommer aft wtforas i tv etapper och att tva valideringar ska utforas, En
forsta validering av etapp 1 néir denna &r avklarad och en andra valideting
for bade etapp 1 och 2 nér etapp 2 & firdigstalld.

Dessa valideringar kan inte ske samtidigt eftersom valideringen av etapp 1
ska ske "direkt efter att verksambeten har flyttat in” och arbetet i stapp 2
ska inte paborjas forran "(n)ar etapp 1 &r avklarad och verksamheten kan
bedriva sin verksamhet dir”. Det #r dsemed tydligt att Vistfastigheter har
krévt att anbudsgivaren ska genomfora validering vid tvd separata till-
fallen, Dessa valideringar kan d4 inte ske samtidigt vid ett tillfille i tiden.

I anbudet fran M + W anges foljande. “Genomforandet av denna kvalifice-
ring samit dess tester 4r baserad pa ett tillfille i tiden (dvs. Personal som
testar och kvalificerar renrum kommer vid ett tillf#lle till arbetsplatsen for
eft totalt dtagande). Av detta framgér saledes att M + W | sitt anbud &ven

reserverar sig mot kravet att ”Valideringsarbetet komumer att utforas i tva
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¢tapper” genom att ange att valideringen Hr *baserad pa ett tillfille i tid”
och att "Personal som testar och kvalificerar renrum kormmer vid ett tili-
fille till arbetsplatsen for ett totalt Stagande”, Det #r tydligt att anbudet frén
M + W diirmed #ven i detta avseende innehéller en reservation mot kraven
i wpphandlingen och anbudet borde dérfor rittelipen forkastas dven pa

denna grund.

Vastfastigheter yikar att ansdkan om dverprvning ska avslds och anfor
bl.a. féljande.

Upphandlingen har genomfbrts utan att bryta mot likabehandlingsprincipen
eller nigon annan av de unionsréttsliga principerna i LOU. YIT kan déirfor
inte anses ha lidit eller konuma att lida sidan skada som avses i LOU,

M + W anger i sitt anbud att det &r fraga om en komplett leverans i enlighet
med URS och den uppfyller sdledes det stillda skallkravet pa att vaggsy-
stemet ska ha 90 min fritt i viggama. Vidare kan noteras att M + W anger
att komplett teknisk dokumentation kommer att tillhandahéllas om M+ W
far fortroendet att bli kallade till ett méte for denna upphandling. Nigon
sadan dokumentation har siledes dnnu inte tillhandahallits av M + W (och
har inte heller efterfrigats av Vistfastigheter, utan endast det faststallda
anbudsformulret), Det kan inte heller vara friga om en reservation fran

M +W, Det #r inte friga om nagot fotbehéll och Véstfastigheter har inte

eftergett nigot krav eller accepterat ndgon form av reservation.

M + W har inte heller reserverat sig mot kravet att valideringsarbetet ska
utforas i tvi etapper. M + W har i bilagan till anbudet angett att "Genox-
forandet av tester och inspektioner pa plats kommer att genomfdras av

M + W PI personal (platschef eller supervisor, installations-, driftsitming-
och testexperter) i enlighet med faststéllda procedurer vid kvalificering”.
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M + W anger vidare att Installation tid steg 1. 2 tdnad, inkdusive kvalifi-
cering och steg 2: 2 manad, inklusive kvalificering.

M + W har alltsd dven accepterat detta skallkrav (vilket det redan av forsta
sidan av M + W:s anbud framgér att M + W accepterar genom att M+ W
anger att anbudet omfattar en komplett levererans i enlighet' med URS, AF-
del och dvriga handlingax). Dessutom kan tilliggas att i bifogad tidplan till
bilagan till anbudet finns IQ/0Q (kvalificeringen) med efter varje stapp.
NarM+W uppger’ att kvalificering samt dess tester &r baserade pa ett till-
fille i tid maste det naturligtvis forstis sa att det handlat om ett tillfalle per
yalidering 1 enlighet med &vriga skeivningar i anbudet. V #stfastigheter har

inte heller i denna del eftergett eller accepterat nigon form av reservation.
YIT tillagger dérefter bl.a, filjande.

M +W:g uppgift i sitt anbud att ”det & friga om en komplett leverans i
enlighet med URS” &r en generellt hillen uppgift angiende omfattningen
av M + W:s anbud. Enligt kammarr#tspraxis innebéir generelit hillna upp-
gifter om att ”anbudet uppfyller samtliga skallkrav” och liknande inte att
ott anbud ska godtas niir andta, mer specifika, uppgifter i anbudet visar aft
kraven inte &r uppfylida. Genom att i anbudet ange att offererade véggar ar
av 65 mm tjocklek och isolerade med polyuretan har M+ W ph ett klart
och tydligt sétt angett en teknisk 16sning som inte uppfyller kravet pa aft
viggsystemet ”skall ha 90 mm fritt i vaggarna for att mijliggora installat-
ioner av el och ventilationskanaler”. Detta &r en konkret och tydlig reser-

vation mot kraven sow stills upp i uppbandlingen.

Vastfastigheter har inte heller nigon laglig mojlighet att tillata en komplet-
tering av anbudet genom ingivande av teknisk dokumentation i detta avse-
ende. Under alla omstindigheter kan ett fortydligande inte ske efter det aft
tilldelningsbeslut har meddelats.
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Vistfastighetors tolkning ait M + W':s s uppgifter om kvalificeringen méste
fOrstas som att det handlar om eit tilifille per validering, dvs. sammanlagt
tva tillfillen, &r inte fSrenlig med vad som angetts 1 anbudet dA M + W i
anbudet uttryckligen angett att valideringsarbetet ska ske endast ging.

M + W, som har beretts tillfalle ait yttra sig, aﬁser att ansokan ska avslis
och anfor bl.a. fsljande.

Vid offertarbetet har et viggsystem med minst 90 mm beaktats. Vaggsy-
stemet #r i prineip lika den principskiss som lagts in som bild { anbudet.
Viggtjocklekarna varierar, men har alltid fritt utrymme om 90 mm som
anges { URS, Samtlig behavd el och ventilation fir vil plats mellan de
dubbla isolerade yiskikten. Det dr olyckligt, men inte relevant, att en prin-
cipskiss pa lika system lagts in i anbudet och att denna principskiss ar
mattsatt.

M -+ W har stréivat efter att [§mna ett anbud som pa ett tydligt sitt beskriver
innehallet. Allt framtaget material, shsom ritningsdokumentation, har dock
inte delgetts i anbudet. Dessa ritningsunderlag har inte varit en del av an-
bud och inte heller ett krav frén den upphandlande myndigheten att delge
vid upphandlingens inledande fas.

Betrsffande valideringsarbetet s& framgér det klart i bolagets anbud att det
sker 1 tv4 steg och att de enskilda stegen utfors vid ett och samma tillfille,
alltsa enligt forfragan.

YIT tilligger darefter bl.a, foljande.
Alla uppgifter som finns i ett anbud maste anses vara relevanta, sérskilt ndir

de tanehdller en reservation mot nigot av de obligatoriska kraven. M+ W
uppger inte heller att principskissen skulle vara felaktig eller att uppgiften
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ingétt i anbudet av misstag. Det & uppenbart att det ursprungligt offererade
vggsystemet i M + W:s anbud inte har uppfyllt kravet pa 90 mm fritt 1
viggarna” och pastiendena i ytirandet fifn M +W om att s& andd skulle
vara faflet maste anses vara efterhandskonstruktioner.

M + W bekraftar i sitt yitrande att offererat valideringsarbete kommer ati
ske vid endast ett tillfalle. Det &r ddrmed tydligt att M + W i sitt anbud har
reserverat sig mot kravet i forfrigningsunderlaget att validering ska ske vid
tvA separata tillfdllen.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i LOU och detta medftrt att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer ph eit likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
bandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om
dmsesidigt erkmmandé och proportionalitet jakttas.

Forvalmingsrétiens bedomning

En fSrutsatining for att forvaltningsrétien ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdm-
melse i eller ndgon av de principer som anges i lagstiftningen och att en
leverantdr till f6)jd av detta lidit eller kan komma att lida skada.
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For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsritiens krav pé lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas Jika.
De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas
pé samma sitt mot alla Ieverantdrer som deltar 1 en upphandling, Skallkrav
som anges i fdrﬁégningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for ati
den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att de skifiande forhdllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte r optimalt utformade fir godtas under £61-
utsiitning att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och
upionsritten inte trids for nir (se RA 2002 ref, 50). Samma synsitt fir an-

ses vara tillampligt dven i fraga om utformaingen av anbud.
Vigesystemets konstruktion

YIT gor gillande att anbudet frin M +W innefattar en reservation mot det
stillda skallkravet p& 90 mm fritt i vaggama for att mdjliggdra installation-
er av el och ventilationskanaler genom att i anbudet redovisa en figur pé en

viggsektion som &t méttsait till endast 65 mm.,

M + W erbjuder sig i anbudet att utfra entreprenadatbeten i enlighet med
forfragningsunderlaget (punkten AFB,22) omfattande bl.a. kraveni URS.

I en bilaga till anbudet — Quotation no. 210 7235, Marerialspecifikationer
punkten 2.1 Viggar for renrum — anges att friga 4r om moduléra renrums-
viiggar, slata ytor, parfitioner av en sjilvbirande konstruktion bestiende av
polyuretan isolerade dubbla viggpaneler med polyesterbelagda stalytor.
Viggmodulernas konstruktion och kopplingsfunktion illustreras med tvd
figurer, varav den ill véinster har méttangivelsen 65 mm. Figuren till hoger
Hlustrerar hur vggmodulerna kopplas ihop med varandra, Over de bida
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figurerna finns det en fext, Av texten och figuren till héger framgdr att
viggmodulerna dr isolerade med polyuretan, men den 1soleringen omfattar
inte det mellantum (fritt i viggarna) som figuren till hdger synes utvisa
utan tar sikte p sjalva viggpanelerna, Figuren till hoger synes alltsd utvisa
att viggmodulena #r konstruerade med fritt i viggama, I allt fall framgar
inte av texten och fipurerna att viggmodulerna inte 4r konstruerade med
fritt 1 viggama. Vad figuren till viinster visar framgér inte klart. Texten
sver figuren & inte till nagon stbre hjalp vid tolkningen av figuren. Klart
#r dock att figuren dr méttsatt il en tjocklek om 65 mm och att fréga & om
en del av en viiggmodul, Figuren kan visa den kopplingsanordning som
figuren till hoger visar ur en annan vinkel eller en annan del av viiggmodu-
len, Med hinsyn till den avsevirda oklarhet sorm freligger finns det ivart
fall inte tillrckligt stéd for en slutsats som innebér att M.+ W genom
denna illustration har reserverat sig mot skallkravet pd 90 mm fritt i vég-
garna eller for att Véstfastigheter genom att godta anbudet, i denna del,
eftergett eller bortsett frin nyss nimnda skallkray. Det kan tillipgas att om
fraga varit om en reservation s skulle M + W mycket sannolikt ocksd pa
négot annat sitt dn genom den svartydda skissen patalat aft anbudet inte
verensstimde med forfragningsunderlaget, t.ex. under °1. Allmént” med
underrubriken ” Anmérkningar”, sirskilt eftersom M + W erbjuder sig i
anbudet att utfora entreprenadarbeten i enlighet med forfrigningsunderla-
get. Aven om anbudets utformning kunde ha varit mer genomténkt i denna
del fitms det inte skl for att utifran vad YIT anfor och har visat ingripa

mot upphandlingen,
Validering

Genom att Ml + W i sitt anbud anger att ”(g)enomfdrandet av denna kvali-
ficering samt dess tester &r baserad pé ett tillfille i tiden (dvs. Personal som
testar och kvalificerar renrum kommer vid ett tiltfalle till arbetsplatsen o
ett totalt dtagande)” far M+ W i sitt anbud anses inte ha reserverat sig mot
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kravet i forfrigningsunderlaget att tva valideringar vid tva separata till-
fallen ska utfdras, M + W uttalar sig i denna del av anbudet visserligen om
en kvalificering som ska utforas vid ett tilifille i tiden men M + W anfot
ingenting om ait M + W bara skulle utfora en validering vid ett tillfille i
tiden. De avsnitt ur M + W:s anbud som Viéstfastigheter hanvisar i1l { sva-
ret pé ansdkan i denna del ger vid handen att frdga & om tva kvalificering-
ar. Detta galler sirskilt det avsnittet som anger installation tid, steg ett, tvi
ménader inklusive kvalificering samt steg tv4, tvd manader inklusive kvali-
ficering. Hér anges att tva kvalificeringar ska 4ga rum och ingenting talar
for ait de ska utfdras samtidigt i tiden. Anbudet frin M + W ar, med hiin-
syn till vad som framkommit och utefter dberopade grunder, inte att forsts
pd néigot annat satt dn att valideringsarbetet kommer att ske i tv etapper
(steg) och genomfbrandet av vatje validering kommer att Aga rum vid ett
tillfalle i tiden. Den valideringsprocess som M + W har redovisat star i
dverensstimimelse med forfrigningsunderlaget och uppfyller alltsa de
skallkrav som Véstfastigheter har stallt upp i denna del. Det finns diirfor
inte heller p& denna grund skl for att ingripa mot upphandlingen.

Sammanfatiningsvis medfor det som YIT anfdr och har visat inte att Vst
fastigheter upphandling stér i strid med LOU. Grund for ingripande enligt
LOU foreligger darfr inte, varfor ansokan ska avs]és,

MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Utb on

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michagl Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverldapa fGrvalmingsrittens
beslat ska sktiva till Kammartitten §
Goteborp. Sktivelsen ska dock skickas
ellex Himnas tlf forvaliningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den
dag d3 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r 6verklagandet f3r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen f&r Sverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller belgdag,
midsormatafton, julafron eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista
vazdag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammatritien limaar
provoingstillstind ow det dr av vikt {6t
ledning sv rAttstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekomtner till Andring i det shat vartill
forvaltoiogsritten kommit eller det annass
finns synoeslipa skil att prova vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltninpstittens beshat fast. Det it darfor
viktigt att det Kart och tydligt framghr av
Sverldagandet till kamunartitten. varfor man
anser aft provaingstllstind bot meddelas.

Skiivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den lagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummet.
Dessatom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér kdaganden kaa
nds for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Otm nigon person- ellet adressuppgift
indras ax det viktgt att anrilan sparast
gors till karnmartitten,

2. detbeslut som évetklagas med uPPgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malonmmer samt dagen {6t beslutet,

4, de skil som kiaganden anger tll stod for
begiran om privaingstillstind,

5. den indting av forvaliningstittens besht
sorn Idaganden vill £ ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill Abezopa och
vad han/hon vill stprka med varje
sitskile bevis.

+ Skeivelsen ska vara ﬁnd&rtecknad av

llapanden eller hans ombud, Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslatet, Om
llaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt | oziginal samt uppge sitt pamn,
adress och telefonnummer, -

Om nigon petson- eller adressuppgift
andas, ska Ni utan, drdjstodl anmila
indtingen till kammarrdtten.

! 4l om Sverptdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling iaom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fit avtal shitas innan tiden for
Gvesklagande av ritteas dom eller beshut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas néic to
dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
raglet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverldagande zv rittens avgdrande fir inte
proves sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information fians 1 16 kapitlet { de ovan
angivaa lagarna.

Behiver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Nj vinda Er till
forvaltningstiatten.

DV 3109/1B LOU




