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BAKGRUND

Sveriges Radio AB, Sveriges Radio Forvaltnings AB, Sveriges Televi-
sion AB och Sveriges Utbildningsradio AB (programbolagen) genomfor
en ramavtalsupphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling — LOU, avseende lokalvérd for sina programkontor och studios i Sve-

rige. Upphandlingen #r uppdelad i tre geografiska omraden bendmnda del-

omride Nord, delomrdde Mitt och delomrade Syd. Ramavtalskonstruktion-
en innebir ett ramavtal med en leverantdr per delomrade. Anbud har kun-
nat limnas for ett eller flera delomraden. Av tilldelningsbeslutet daterat
den 21 november 2012 framgar dock att ingen leverantor har tilldelats kon-
trakt avseende mer &n ett av de tre delomradena. Programbolagen har inte

utviirderat Belesia Lokalvard AB:s (Belesia) anbud.

YRKANDEN M.M.

Belesia ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att bolaget inte ska uteslutas fran upphandlingen
och att ny utvirdering av inkomna anbud ska ske. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. Be-
lesia far anses ha lidit eller riskerat att lida skada genom att det skulle ha
vunnit upphandlingen vad giller delomrédde “Mift” om programbolagen
hade f6ljt reglerna i LOU. I forfragningsunderlaget aterfinns under punkt
3.3 ett skall-krav pa att anbudsgivare ska ha en rating hos UC AB pa minst
3. Bolaget har Limnat kreditupplysningar fran konkurrerande kreditupplys-
ningsforetag. Det strider mot likabehandlingsprincipen att inte acceptera
likvirdiga kreditinstitut. Kravet pa kreditrating genom UC AB ar konkur-
rensbegrinsande. Belesia har dberopat moderbolaget Diarca AB:s rating
hos SYNA AB, vilket motsvarar 3 hos UC AB. Bade SYNA AB och UC
AB har en gradering mellan 1-5. Hos Creditsafe AB har Diarca AB en
kreditrating om 71 pa en skala mellan 1-100, motsvarande 3—4 hos UC
AB. Belesia har tillsammans med sitt moderbolag Diarca AB uppfylit
stillda skall-krav vad giller kreditvardighet. Programbolagen har inte re-
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dogjort for sina stillningstaganden avseende punkt 3.3 femte stycket i for-

fragningsunderlaget. Skulle programbolagen ha inhdmtat kreditrating frén

UC AB, ir detta ett forfarande som har underkints av Regeringsritten, se

RA 2005 ref. 47. Belesia har inte tillgang till UC AB och kan inte kontrol-

lera vilken rating man har dir. Det framgar inte av forfragningsunderlaget

vad programbolagen avser med en helhetsbedémning eller hur utvérde-

ringen kommer att ske. Moderbolaget Diarca AB ér ett holdingbolag i en
koncern och saknar anstillda samt normalt egen omsittning. Diarca AB
har dock erhdllit hg kreditrating hos bdde SYNA AB och Creditsafe AB,
eftersom Diarca AB innehar stora tillgangar, bl.a. i form av ett fastighets-
bolag med goda tillgdngar som sikrar koncernens ekonomiska stéllning.
Prbgrambolagen har i sitt yttrande noterat att Belesias skatteinbetalningar
for september 2012 varit noll kronor. Vid deklarationen under september
2012 uppkom ett handldggningsfel till foljd av att deklarationen for Diarca
AB och Belesia forvixlats. Uppgiften dr korrigerad. Belesia har inbetalat
1,2 miljoner kronor i arbetsgivaravgifter och Diarca AB:s arbetsgivaravgif-
ter har rittats till noll kronor. Detta #r forhéllanden som programbolagen .
hade fatt kiinnedom om for det fall man 14tit Belesia yttra sig dver av den
information som inhidmtats. Belesias inbetalningar av arbetsgivaravgifter
har varit om mellan 1,2 och 1,5 miljoner kronor per manad vilket motsva-
rar ca 170 heltidsanstiillda. Belesia har dven deltidsanstillda, varfor antalet
anstillda totalt uppgér till drygt 200. Belesia har varit verksamt sedan 1988
och har betalat alla forfallna skatter och avgifter i tid. Belesia redovisade
2009-07-01 tilt 2010-12-31 en omséttning om 121 miljoner kronor. Histo-
riskt har Belesia uppvisat en hég omséttning pa 6ver 60 miljoner kronor
per &r. Belesia innehar manga uppdrag it offentliga bestéllare. Sedan star-
ten har Belesia alltid kunnat leverera enligt avtal. Den ekonomiska stéll-
ningen #r solid och god. Programbolagen har inte visat annat. Programbo-
lagen tar inte ndgon risk eftersom betalning enligt forfragningsunderlaget
ska ske efter utfort arbete. Skulle Belesias ekonomiska stéllning férsvagas

finns ménga aktSrer som #r villiga att férvirva bolaget dé det finns omfat-
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tande virden i bolagets alla uppdrag och avtal i dag. Anledningen till att

Belesias soliditet och kassaflode dr nagot ligre dn genomsnittet for bran-

schen r att det innehar manga offentliga uppdrag dér konkurrensen &r har-

dare och prisnivaerna ldgre &n pé den privata marknaden. Belesia ér ett av

Sveriges storre foretag inom lokalvardstjénster. Programbolagens oro dver

att Belesia inte ska kunna utfora uppdraget dr obefogad och saknar grund.

Programbolagen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Man
har prévat om samtliga leverantorer uppfyller kravet pa ekonomisk och
finansiell stéllning. Kreditupplysningen fran UC AB é&r ett led i denna. Le-
verantorer med ligre rating kan #nda godtas om dessa till anbudet bifogar
forklaring till hur kravet dnda kan anses uppfyllt. Programbolagen gor da
en helhetsbedémning av leverantrens ekonomi, utifrdn de handlingar som
bifogas. I enlighet med RA 2005 ref. 47 4r upphandlande myndighet skyl-
dig att gora en individuell prévning av leverantSrernas ekonomi. Som
framgar av tilldelningsbeslutet har s skett. Programbolagen har séledes
infor diskvalificeringen av Belesia inte endast beaktat UC AB:s rating av
Belesia och moderbolaget Diarca AB, utan gjort en samlad bedémning av
det material som Belesia bifogat ansdkan tillsammans med den information

som finns i de &rsredovisningar som gér att himta hos UC AB.

Programbolagen har vidare limnat en redogérelse for hur Belesias ekono-

miska och finansiella stéllning har bedomts.

" Forvaltningsritten har den 20 december 2012 forordnat att ndgon forldngd

avtalsspirr inte ska gilla avseende delomradena Nord och Syd.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 11 kap. 7 § LOU anges att bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet
kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhet-
en bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frin banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvars-
forsdkring for verksamheten.

I 11 kap. 8 § LOU anges att den upphandlande myndigheten ska i annon-
sen om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange vilken eller vilka
av de i 7 § nimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt
vilka andra handlingar som ska visas upp. En balansrikning eller utdrag ur
den behover endast visas upp om den skall offentliggoras enligt lagstift-
ningen i det land dér leverantdren dr hemmahdrande.

I 11 kap. 9 § LOU anges att om en leverantdr har ett godtagbart skil for att
inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
begiir, fir leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan
handling som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.3 Anbudsgivares ekonomiska

och finansiella stéllning” anges f6ljande.

Samtliga i anbudet inkluderade foretag ska ha en stabil finansiell och eko-
nomisk stéllning.

En kreditbeddmning kommer att goras av anbudsgivarens ekonomiska
stillning med stod av UC AB:s ratingmodell.

Anbudsgivare i denna upphandling ska inneha rating 3 eller hogre enligt
UC AB.

Om anbudsgivaren 4r medveten om eller missténker att aktuell informat-
ion saknas eller #r felaktig alternativt att kravet om en ligsta riskklass om 3
enligt UC eller motsvarande kreditupplysningsinstitut inte uppfylls, ska
anbudsgivaren nedan, redovisa varfor sa ir fallet. Programbolagen kommer
i dessa fall att gora en helhetsbeddmning av anbudsgivaren huruvida kravet
om stabil ekonomisk stéllning &r uppfylit.

I det fall en anbudsgivares ekonomiska stabilitet garanteras av moderbo-
lag eller annan garant ska intyg om detta bifogas anbudet och vara under-
tecknat av moderbolagets eller annan garants behériga foretrddare. Kravet
om en stabil ekonomisk stillning ska i dessa fall redovisas och uppfyllas av
moderbolaget/garanten. En frutsittning for att garantin accepteras ar att
garanten uppfyller ovan stillda krav.

Uppgifter fran kreditupplysningsinstitut kommer att inhémtas av Pro-
grambolagen och inga vid prévning av ekonomisk stéllning.
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Forvaltningsrdttens bedomning

[ forfragningsunderlaget anges vissa krav som stills pa anbudsgivaren. En
av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller samtliga i
underlaget stillda obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. De

s& kallade skall-kraven som anges méste sdledes vara uppfyllda for att den

upphandlande enheten ska kunna utvéir_dera;ngwiiet. S4 linge bestdimmel-
serna i LOU och tillimpliga grundlidggande principer beaktas, dr en upp-
handlande enhet normalt oférhindrad att sjélv bestimma om och hur an-
budsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav @r uppfyllda. Av
praxis foljer att provning av ekonomisk styrka alltid ska géras efter en in-

dividuell bedémning (jfr RA 2005 ref. 47).

[ forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare i denna upphandling ska
inneha rating 3 eller hogre enligt kreditupplysningsforetaget UC AB. Det
anges emellertid Aven att anbudsgivare kan inkomma med en redovisning,
for det fall detta krav inte skulle vara uppfyllt, och att programbolagen
dérvid kommer att gora en helhetsbedomning av huruvida kravet om stabil
ekonomisk stillning ska anses uppfyllt. Forvaltningsritten finner att det
aktuella skall-kravet ger en mojlighet till individuell bedémning av den
ekonomiska styrkan, om kravet pa rating enligt UC AB inte skulle vara
uppfyllt. Det aktuella skall-kravet kan hérigenom inte anses strida mot vare
sig likabehandlingsprincipen, nigon annan av de grundliggande principer-

na for offentlig upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Av utredningen i mélet framgér att Belesia har en lagre rating &n 3 enligt
UC AB. Belesia har inte heller visat att bolaget har presenterat en sddan
redovisning som dnd4 kan medfora att skall-kravet pa ekonomisk och fi-
nansiell stillning ska anses uppfyllt. Vad Belesia har anfort om att bolaget
har en rating hos andra kreditupplysningsforetag, som motsvarar det upp-
stillda skall-kravet, eller vad som i dvrigt framkommit i mélet foranleder

inte nigon annan bedémning.
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Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att Belesia inte upp-

fyller samtliga stéllda skall-krav i upphandlingen. Det dr dérfor riktigt att

utesluta Belesia fran utvirderingen av de inkomna anbuden. Belesia kan

didrmed inte anses ha lidit skada genom att ha blivit utesluten fran utvérde-

ringen. Skil f6r ingripande enligt LOU saknas ddrfor. Ansdkan ska siledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Goran Wickstrom

Rédman

Foredraganden Peter Collert har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,

eller limnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten [amnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till indring i det slut vartll
torvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provaningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

mélnummer-samt dagen-fér beslutet;

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa til stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

" Om nz‘igén person- eller adressuppgift

andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

. information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




