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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungiilvs kommun gér en *Upphandling av ramavtal fr tekniska konsul-
ter avseende Arkitekttjinster”, dnr KS2019/0610. Upphandlingen genom-
fors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upp-
handling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 11 september 2019 varvid
Tengbomgruppen Aktiebolag, som limnat anbud pé samtliga avtalsomra-
den, antogs som leverantdr p4 andra plats i avtalsomrade tva samt pa forsta
plats i avtalsomréde tre och fyra. Kungilvs kommun beslutade den 13 sep-
tember 2019 att avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet angavs att
kommunen beddmer att upphandlingsdokumentet innehaller visentliga bris-
ter, bla. krav avseende examen och att de grundlidggande principerna inte

ldngre kan garanteras. — Upphandlingsdokumentet innehaller bl.a. foljande:

3.2 Kompetens krav
Kompetenskrav som ska uppfyllas fér samtliga avtalsomrade:

Uppdragsansvarig och Arkitekt/Handldggare
- Arkitektexamen (SAR/MSA) eller likvardigt vid teknisk hégskola‘universitet

Bitrddande
- Byggnadsingenjérsexamen vid hagskola

CAD- samordnare
Arkitekt/civilingenjor/hgskoleingenjdr/ingenjor med byggnadsteknisk utbildning
Byggingenjor

Allmdnna kompetenskrav for samtliga avtalsomraden
Kansulten ska kunna arbeta i grupp och har ett utatriktat arbetssatt. Konsulten &r sjalvgaende och kan planera sitt och andras
arbete i projektform och har formégan ait se sitt uppdrag ur ett helhetsperspektiv.

Bifoga CV f6r samtliga offererade personer - kravet pa kompetens och erfarenhet ska tydligt framga i CV:et.

Tengbomgruppen Aktiebolag ansker om Overprdvning av upphandlingen
och yrkar att avbrytandebeslutet ska ogiltigfrklaras/undanréjas, i vart fall
savitt avser avtalsomride 2—4. Till stod for sin talan framfor Tengbomgrup-
pen Aktiebolag bl.a. f5ljande: Det framgar med all 5nskvird tydlighet av
punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet vilka kompetenskrav som giller for
samtliga avtalsomrdden. Kompetenskraven avseende examen utgor full-
standiga, tydliga och rimliga krav med hénsyn tagen till de tjanster som upp-
handlingen avser. Samtliga leverantrer har haft samma forutsittningar att
utforma sina anbud p ett sitt som uppfyller dessa krav. Med hédnvisning
hartill utgsr det inte ett sakligt skil for att avbryta upphandlingen att hinvisa

till att upphandlingsdokumenten innehéaller kray pé examen. Det ir inte att
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betrakta som en brist i upphandlingsdokumenten och synnerligen inte som
en visentlig brist. — Fran en anbudsgivares perspektiv var forfrdgnings-
underlaget i upphandlingen tydligt nér det giller kraven pa examina samt
hur kraven skulle styrkas genom CV. Det finns ndmligen vedertagna
bendmningar p& dessa examina som limpligen ska anvéindas i de CV som
&beropas i anbud. Bolaget kan inte se att kraven skulle innebér beddmnings-
svarigheter for myndigheten. I de tidigare upphandlingar som bolaget delta-
git i déir krav p& examen utformats pa liknande sitt har myndigheterna inte
ansett att sddana beddmningsproblem forelegat. Om anbudsgivare underlater
att bifoga CV dér det framgar att aberopade resurser har examina som
motsvarar kraven i upphandlingsdokumenten ska anbuden ritteligen dis-
kvalificeras, vilket Kungélv kommun ocksa gjort. Det forhéllandet att flera
anbudsgivare i denna upphandling forbisett att ange i CV vilka examina
dberopade resurser har (genom att anvinda vedertagna bendmningar)
innebir inte att upphandlingsdokumenten brustit i transparens och forutse-
barhet. Att anbudsgivare som underlater att tydligt ange att kraven p
examina #r uppfyllda blir diskvalificerade &r dock en fullt transparent och
forutsebar foljd, da det 4r precis sa det ska ga till i offentliga upphandlingar.
Att avbryta en upphandling som en f51jd av att flera anbudsgivare blivit
diskvalificerade for att de inte uppfyllt de krav som stillts i upphandlings-
dokumenten strider mot principerna om transparens och forutsebarhet samt
icke-diskriminering. De forhéllandet att Kungélv kommun avbrét upphand-
lingen efter att tilldelningsbeslut fattats tyder dven pa att kommunen fallit
till foga for patryckningar frin anbudsgivare som diskvalificerats, vilket
ocksa #r ett agerande som strider mot nimnda principer. Med hénsyn hirtill
star det klart att Kungélv kommun inte har uppfyllt sin bevisborda och visat

att det forelegat sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.

Kungiilvs kommun anser att ansékan ska avslas. Till stéd for sin instéll-
ning framfor Kungélvs kommun bl.a. fsljande: Efter att anbudsutvirde-
ringen genomfSrts och tilldelningsbeslut fattats kunde kommunen konstatera
att ett flertal anbudsgivare diskvalificerats for att de inte uppfyllde kraven i
punkten 3.2. i upphandlingsdokumentet. Fér att styrka att kravet uppfylldes
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skulle inte examensbevis bifogas. I stéllet skulle anbudsgivaren styrka att
kravet uppfylldes genom att det av CV tydligt skulle framga att kravet var
uppfyllt. I upphandlingen inkom 14 anbud p4 de fyra avtalsomradena. Av
dem diskvalificerades 13 pa nagot av omrédena. Flera av dem pé grund av
att det inte ansdgs visat att det aktuella kravet var uppfylit. Efter en fSrnyad
genomgéng har det framkommit att grinsdragningen mellan nir det tydligt
framgér av CV att kravet dr uppfyllt dr svar att gdra. Svarigheten har inne-
burit att underlaget brustit i transparens och forutsebarhet pa ett sidant sitt
att anbudsgivarna, déribland nagra av de mest erfarna i Sverige, och kom-
munen utvirderingsgrupp inte haft rimlig mdjlighet att avgéra vad som
egentligen krévs for att uppfylla kravet. Anbudsgivarna har limnat in anbud
som inte uppfyller kraven och kommunen har i vissa fall godtagit anbuden
och iandra fall diskvalificerat dem. Det har saledes forelegat sddana viisent-
liga brister 1 upphandlingsdokumenten att sakliga skl att avbryta upphand-
lingen forelegat. Bolaget var en av de anbudsgivare som inte borde gétt vi-
dare till anbudsutvarderingen, eftersom det inte framgick av de CV:n som

lamnats in att de offererade konsulterna faktiskt hade efterfrigade examen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det finns inte ndgon bestdmmelse i LOU som reglerar néir en upphandlande
myndighet har ritt att avbryta en upphandling. Det framgér dock av s&vil
EU-rittslig som nationell praxis att en myndighet inte har ndgon skyldighet
att fullflja en inledd upphandling. Myndigheten far avbryta en upphand-
ling. D4 ska enligt 12 kap. 12 § LOU myndigheten ange skilen for
avbrytandet. Avbrytandet maste vila pé sakligt godtagbara skiil och inte vara
godtyckligt. Myndigheten forutsitts dirvid folja de grundldggande reglerna i
Europeiska unionens fordrag och 6vriga unionsrittsliga regler samt princi-
perna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU, som innebir bl.a. att myn-
digheten ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskrimine-
rande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Myndigheten har

bevisbordan for att avbrytandet vilar pa sakligt godtagbara skil. Annars kan
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beslutet ogiltigforklaras (se EU-domstolens dom den 18 juni 2002 i mal nr
C-92/00, HI, Réttsfallssamling 2002 1-05553, ECLI:EU:C:2002:379).

En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvérdering-
en. Krav som anges i upphandlingsdokumenten méste ddrmed vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte
heller franga uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle strida mot
likabehandlingsprincipen. Transparensprincipen innebér att man i varje
enskilt fall maste beddma om en upphandling har genomforts tillrdckligt
dppet och forutsebart for rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantérer (jfr EU-domstolens dom den 18 oktober 2001, C-19/00, SIAC
Construction, Réttsfallssamling 2001 1-07725, ECLI:EU:C:2001:553).

Med det sagt gor forvaltningsritten f5ljande bedomning.

Kungilvs kommun har avbrutit upphandlingen med hidnvisning till att upp-
handlingsdokumentet innehaller visentliga brister, bl.a. krav avseende exa-
men och att de grundliggande principerna inte lingre kan garanteras. Av
punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet finns dock kompetenskrav av vilka
det tydligt framgér vilka examina som krévs for de olika yrkeskategorierna.
I punkten anges uttryckligen att CV ska bifogas. Nagot krav pa ingivande av
examensbevis uppstills inte. I stéllet anges i punkten att kravet pd kompe-
tens och erfarenhet tydligt ska framgéd i CV:t. Det gér inte att forsta pa nigot
annat sitt dn att kravet pa examen ska styrkas genom att tydligt redovisas 1
CV:t. Det borde varit uppenbart for varje rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantsr. Upphandlingsdokumentet i den hér delen innehaller
saledes inte ndgon vdsentlig brist som gor det forenligt med de grundlig-
gande reglerna i Europeiska unionens fordrag och dvriga unionsréttsliga
regler samt principerna for offentlig upphandling i I kap. 9 § LOU att av-
bryta upphandlingen; tvdrt om &r avbrytandet — sisom bolaget framfort —

oforenligt med inte minst transparensprincipen. Kungélvs kommun har
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alltsd inte haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen med
hinvisning till att upphandlingsdokumentet innehéller visentliga brister for
krav avseende examen. Det forhéllandet att Kungélvs kommun inte uppritt-
hallit kompetenskraven gentemot samtliga anbudsgivare — endr kommunen
framfort att den i vissa fall godtagit och i andra fall diskvalificerat anbud
som inte uppfyllt kraven — 4r i det hidr sammanhanget irrelevant. Nagon an-
nan visentlig brist har inte ens aberopats. Med anledning av det hér ska av-
brytandebeslutet, oavsett om bolaget lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av beslutet, ogiltigforklaras. Ansdkan ska foljaktligen bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

radman



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

£
-l *

E3
-

-
H
7

-

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att éverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Iamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprdva upphandlingen.

Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammatratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet {Or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsortjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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