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YRKANDEN M.M.

Ekerd kommun (kommunen) genomfor en offentlig upphandling avseende
rekryteringstjénster (KSUH14/1) enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

Bemannia AB (bolaget) anstker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska r#ttas p s sétt att bolagets anbud tas upp till prévning.
Bolaget anfor bl.a. foljande, Ekerss kommun har felaktigt uteshutit bolagets
anbud med h#nvisning till att rekryteraren inte uppfyllde kravet avseende
eget chefsarbete med angivande att hennes chefsarbete avsag
konsultchef/rekryteringschef. Kommunen har felaktigt utan st6d i
forfragningsmaterialet likstéllt rekryteringschef med en helt annan
personalkategori konsultchef, Det #r alltsa felaktigt att likstélla dessa

tjénster pa det sétt som kommunen har gjort.

Inom rekryterings- och bemanningsbranschen sé finns det vissa vedertagna
begrepp sdsom konsult, konsultchef, rekryteringskonsult och
rekryteringschef. Konsult 4r en person som #r uthyrd till en kund som kan
vara ett féretag eller organisation. KundfSretaget star for arbetsledning.
Konsultchefen-4r konsultens chef pa bemanningsforetaget. Det vill séiga
den person som hanterar sedvénliga personalfrdgor gentemot konsulten.
Konsultchefen har dven kundansvar. En rekryteringskonsult utfor
rekryteringsuppdrag &t foretag eller andra organisationer, Rekryterings-
chefen #r chef fir den avdelningen av rekryterings/bemanningsforetaget
som ansvarar for bolagets alla rekryteringsuppdrag samt chef Sver all
personal som atbetar med rekrytering pa olika sétt (rekryterare, HR-
assistenter m.fl.). En rekryteringschef 4r alltsé inte det samma som
konsulichef. Kommunens instéllning om detta & alltsd felaktig och har inte
stdd i den vedertagna branschpraxisen som finns sedan linge, Det it en

stor skillnad pd att vara konsultchef som néstan aldrig innebir ett
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arbetsledande ansvar och at vara rekryteringschef. Rekryteringschefens
roll #r precis lika omfattande med samma ansvar som chefsbefattningar
som innebir bl.a. ledning och frdelning av arbete, budgetansvat,

rapporteringsskyldighet till VD och styrelse.

Om bolaget inte hade blivit uteslutet sd hade bolaget blivit antagen som en
av de tre ramavtalsleverantrerna som skulle erbjudas att bli ramavtals-

leverantdr.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Kommunens syfte med upphandlingen #r att sikerstélla tillgdngen pa
kvalificerade rekryteringstjinster for rekryteringsuppdrag till kommunens
verksamheter, Bakgrunden till att kommunen ser ett stort mervérde i att
erbjuden rekryteringskonsult har erfarenhet av eget chefsarbete, utéver
erfarenheten av rekryteringsarbete, 4r att detta skapar en bredare bas for
beddmningen av kandidater. D& uppdragen kommer att avse rekryteringar
av chefer till kommunens verksamheter #r det av hdgsta vikt att
rekryteringskonsulten har en ldngtgéende forstaelse for chefsuppdraget.
Kommunen har valt att avgrinsa méjligheten for anbudsgivarna att for
erbjuden rekryteringskonsult &beropa erfarenhet av eget chefsarbete som
avser arbete som konsultchef. Anledningen till detta ar att kommunen inte
ser samma rﬁewéirde iatt erbjudén rekryteringskonsult har erfarenhet av
chefsarbete som #r s3 direkt kopplat till yrkesrollen som rekryterings-
konsult. Det ger inte den breda erfarenheten som kommunen efterstiker.

Denna avgriinsning framgdr tydligt av forfragningsunderlaget.

Bolagets erbjudna huvudansvariga rekryteringskonsult har erfarenhet som
rekryteringschef hos bolaget fr.o.m. januari 2012, Av det CV som bolaget
bifogat till anbudet drar kommunen slutsatsen att den dberopade
erfarenheten avser att arbeta som chef for rekryteringskonsulter. Det vill

stiga en erfarenhet som faller under det undantag som kommunen stipulerat
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i forfragningsunderlaget. Att bolaget anvéinder en annan titel pa den
aktuella yrkesrollen #n vad kommunen goér kan inte séigas vara relevant for
detta srende. Bolagets erbjudna rekryteringskonsult uppfyller saledes inte
kravet enligt punkt 3.1 i bilaga skallkrav. Att godkénna ett anbud som inte
uppfyller stillda skallkrav dr inte fSrenligt med principen om lika-

behandling. Saledes diskvalificerades anbudet.

Kommunen anser det vara styrkt att rekryteringschefen varit chef Gver
konsulter nirmare bestimt rekryteringskonsulter, dven om det kan finnas
inslag av andra personalkategorier inom avdelningen ér det konsulterna
som utgdr den huvudsakliga personalkategorin. Anledningen till att
kommunen valt att begrinsa méjligheten att &beropa erfarenhet av eget
chefsarbete som avser arbete som konsultchef &r att kommunen inte ser
samma mervirde i att erbjuden rekryteringskonsult har erfarenhet som it
s8 direkt kopplad till yrkesrollen som rekryteringskonsult, Aysikten med
kravet #r att sikerstilla en bredd i kompetensen hos erbjuden rekryterings-

konsult,
SKALEN FOR AVGORANDET

En av huvudprinciperna enligt LOU é#r att anbud som inte uppfyller
fdrfrégniﬁgshnderlagets obli gaforiska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvéirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méaste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fir inte heller #indra eller
franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Av tilldelningsbeslutet framgér att kommunen funnit att bolagets anbud
inte kvalificerat sig 8t prévning da erbjuden rekryteringskonsult inte

uppfyller kravet pd tva ars erfarenhet av eget chefsarbete eftersom
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rekryteringskonsultens angivna chefsarbete avser konsultchef/

rekryteringschef,

I punkten 3.1. i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivare ska erbjuda
kommunen en huvudansvarig rekryteringskonsult som minst uppfyller
fSljande krav.

- 5 ars-erfarenhet som rekryteringskonsult

- 3 &rs erfarenhet av chefsrekrytering

- Erfarenhet av eget chefsarbete (dock ej konsultchef)

- Hogskoleutbildning

I CV for bolagets aktuella huvudansvariga rekryteringskonsult anges bl.a.
att hon har mer 4n tv4 ars erfarenhet av eget chefsarbete och att hon varit

rekryteringschef sedan januari 2012.

I forfragningsunderlaget 4r begreppet konsultchef inte ndrmare specificerat
och inte heller fortydligas vad som avses med begreppet. Det stér dock
klart att arbete som just konsultchef inte #r kravuppfyllande som eget
chefsarbete. Bolaget har gjort géllande att det enligt vedertagen
branschpraxis foreligger en skillnad mellan begreppen konsultchef och
rekryteringschef medan kommunen har angett att en erfarenhet som _
rekryteringschef inte #t kl'avilppfyllande dé det endast skulle v'ara friga om

en annan titel p& den aktuella yrkesrollen,

Forvaltningsrétten konstaterar att det foreligger en objektiv skillnad mellan
att vara konsultchef och rekryteringschef nér begreppen ges den respektive
innebérd som bolaget angett att de - enligt vedertagen branschpraxis - har.
Kommunen har inte uttalat ndgonting om hur begreppen normalt anvinds
inom bemannings/rekryteringsbranschen och har inte heller pa annat siitt
utvecklat grunderna for sin instéllning att begreppen egentligen avser

densamma yrkesroll. Vid sadant forhéllande finner forvaltningsritten att
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kommunen inte motbevisat bolagets pastdende att begreppet konsultchef

inte avser detsamma som begreppet rekryteringschef. Med hansyn till att

bolagets angivna huvudansvariga rekryteringskonsult enligt foreliggande

CV har mer #n tva ars erfarenhet som rekryteringschef kan bolagets anbud

inte uteslutas pa grunden att det inte uppfyller kvalificeringskravet pa tvé

ars chefsarbete.

Bolaget kan genom kommunens agerande komma att lida skada. Det finns
vid dessa forhallanden grund for forvaltningsrétten att ingripa i
upphandlingen. Det &r férvaltningsritten som disponerar dver valet av
atgird, Den konstaterade bristen kan avhjélpas genom att en ny
leverantoisprovning gors, vid vilken kraven enligt punkten 3.1. i
forfragningsunderlaget ska tillimpas sd att det vid bedSmningen om den
huvudansvariga rekryteringskonsulten har erfarenhet av eget chefsarbete
endast ska uteslutas arbetserfarenhet som konsultchefi den betydelsen som
bolaget angett att begreppet har. Det dr dérfor tillrdckligt att besluta om
rittelse. Det ankommer pd kommunen att rétta upphandlingen i enlighet
med vad som nu har sagts. Anstkan ska dérfor bifallas genom att
forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avstutas forst sedan
rédttelse har skett.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

ettt

Eva Blom
T.f. rddman

Matie Englund har foredragit malet,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

- ska skriva till Kammarrétten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet £6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa .
161dag, sondag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton réicker det att skrivelsen
kommer in niésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre rit, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ér diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/ofganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnmummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —~
och om de fostfarande ir aktuella ~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for.en
begiiran om provningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5, de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller .
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att tiitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal stutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan angivna
lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er dill
forvaliningsriitten.

yoww.domstol.se




