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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller NSC Nordic Service Collaboration Sweden AB:s
anstkan och beslutar att Tullverket far avsluta den aktuella upphandlingen

forst sedan réttelse har gjorts genom en ny utvérdering av inkomna anbud.

Postadress

115 76 Stockholm

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Tullverket genomfsr en upphandling av Réntgensystem 7555 Dual View
(UPP 2018-7). Upphandlingen sker genom 6ppet forfarande i enlighet med
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tullverket beslutade
den 7 juni 2018 att anta IP Security Scandinavia AB (IPS) som leverantor.

Nordic Service Collaboration Sweden AB (bolaget) yrkar att
forvaltningsritten i férsta hand ska forordna om att upphandlingen ska rittas
och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Rittelsen foreslas ske pa
sa satt att Tullverket ska genomf6ra en ny kvalificering och utvérdering av
inkomna anbud i upphandlingen, varvid Tullverket ska forkasta IPS:s
anbud. IPS uppfyller inte samtligt stillda obligatoriska krav i
upphandlingen. Tullverket har misslett bolaget, tillsammans med andra
potentiella leverantdrer som valt att inte 1dmna anbud med anledning av den
hoga kravstillningen, att limna ett dyrare anbud dn vad som behovts for att
uppfylla stillda krav. Till £6ljd av upphandlingens brist pa transparens och
likabehandling har bolaget darfor franhdnts mojligheten att limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingen maste dérfor goras om. Tullverket
har i strid med likabehandlingsprincipen antagit IPS:s anbud som inte
uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav i upphandlingen. Tullverkets
agerande har fatt till £61jd att bolaget har lidit skada eller kan komma att lida
skada. Anledningen till det &r att bolaget, som hamnade tvaa i

utvérderingen, rétteligen skulle ha tilldelats upphandlingen.

Tullverket medger att IPS anbud ritteligen inte borde ha antagits d& nagot
strdlningsvirde faktiskt inte angetts i deras anbud men anser att ansdkan om

dverprévning i §vrigt ska avslas.
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IPS anser att IPS uppfyllt kvalificeringskraven i upphandlingen och att IPS
anbud dven uppfyller 6vriga krav i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering och utgangspunkter for provaningen

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har {5ljt de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU samt
vriga bestimmelser i den lagen. Fragan 4r om det utifrdn vad bolaget har
framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgédrder som anges i 20
kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att bolaget kan
visa att det lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principerna i LOU

eller nigon annan bestdimmelse i den lagen.

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar p4 ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Proportionalitetsprincipen innebir bl.a. att ett krav pa att
upphandlingsforfarandet stdr i rimlig proportion till de mél som efterstravas.
Upphandlingens art och vérde ska dirfor beaktas exempelvis nér villkoren
for att fa delta i upphandlingen faststélls. Uppstillda krav fér inte heller vara
onddiga eller oproportionerliga, (se prop. 2009/10:180 s. 91).

I en 6verprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sitt ska ange
pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).
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Férfragningsunderlag och referenser

Bolaget gor gillande att Tullverket visentligt férindrat
forfragningsunderlaget och att IPS inte har uppfyllt ett kvalificeringskrav

avseende angivna referensuppdrag.

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stilla krav p4 att
leverantdrerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden, bl.a. teknisk och
yrkesmissig kapacitet, jfr 14 kap. 1 och 5 §§ LOU. En upphandlande
myndighet far begira utredning av att en leverantdr uppfyller tillimpliga
kvalificeringskrav, jfr 15 kap. 6 § och 11 § LOU, men det foreligger ingen
skyldighet for myndigheten att géra det. En misstanke om, eller ett
pépekande frin annan anbudsgivare, att ett anbud inte uppfyller ett givet
obligatoriskt krav kan dock medftra att det finns skil for myndigheten att
kontrollera uppgiften i fraga (jfr bl.a. Kammarritten i G6teborgs avgéranden
1 mal nr 4904-09 och 3688-14). Detta giller till exempel om det i anbudet
finns uppgifter som star i strid med anbudgivarens jakande svar om att ett
krav dr uppfyllt (jfr bl.a. Kammarritten i Géteborgs avgérande i mél nr

3162-3174-15).

Vidare ska normalt de obligatoriska krav som anges i
upphandlingsdokumenten vara till fullo uppfyllda i anbudet for att den
upphandlande enheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande i HFD 2016 ref. 37).

I kravspecifikationen 2.1.7.4 Referenser anges féljande.

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av leverans av rontgenutrustning enligt kravspecifikation
med tillhdrande service etc. Anbudsgivaren ska limna tva (2) referensuppdrag for tva (2)
olika kundorganisationer. Referenserna ska avse liknande uppdrag som upphandlingen
avser, d.v.s. leverans och installation av réntgenutrustning, samt tillhérande service, och
dessa ska ha genomforts under de senaste tre (3) dren (rdknat frén sista anbudsdag)
Referenserna ska vara externa. Interna uppdrag hos anbudsgivaren eller underleverantsr
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samt uppdrag mellan underleverantdr, anbudsgivare och 4gare eller andra bolag inom
samma koncern ska inte limnas som referens.

Referensuppdragen ska innehdlla de uppgifter som efterfrigas, inklusive kontaktperson for
referensuppdraget. Angiven kontaktperson ska kunna intyga att ifyllda uppgifter och
beskrivningar ir riktiga och att de korrekt aterger uppdraget som utforts. Referenskundens
kontaktperson ska vara anstilld hos referenskunden och vidtalad av anbudsgivaren.

Referenskundens kontaktperson kan

komma att bli kontaktad av Tullverket for verifiering av i anbudet limnade uppgifter.
Redovisningen ska innehélla:

- Referenskundens namn och organisationsnummer

- Tidsperiod nir uppdraget utforts

- Beskrivning av uppdragets omfattning och innehéll som visar att ovan stillda krav

uppfylls
- Kontaktperson hos referenskunden, inklusive e-post adress och telefonnummer.

Av handlingarna i méalet framgér att Tullverket har svarat pd en
inkommande friga att anbudsgivare kan aberopa referensuppdrag som
nyckelpersonal eller personal i arbetsledande stillning har erhéllit genom
tidigare anstéllning hos annan arbetsgivare och att namn pa personal ska

anges.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Tullverket har genom att svara pa fragan i
“Fragor och svar” visentligen forandrat forfragningsunderlaget pa ett
otillatet satt. Nir det giller IPS referensuppdrag &r visat att den anstéllde
som IPS hinvisar till avseende det inte ensam skulle kunna ha séddan
erfarenhet av alla delar av uppdraget som krévs enligt kravspecifikationen.
Det 4r inte sannolikt att den personen har erfarenhet av annat 4n vad som
normalt ingdr i arbetsuppgifter for servicetekniker. Mot bakgrund av vad
bolaget anfort samt av de uppgifter som finns i anbudet finns en skyldighet

for Tullverket att utreda och kontrollera dessa delar av IPS anbud.

Tullverket anfor bl.a. foljande. Efter inkommen fraga har Tullverket
fortydligat vad som efterfrigas avseende referenser. Alla anbudsgivare har
kunnat ta del av svaret och det utgdr inte en vdsentlig fordndring av

forfragningsunderlaget. Tullverket har inte funnit anledning att ifrdgasétta
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de uppgifter om referenser som IPS har limnat. Nagot krav pa kontroll av

referenser finns inte i upphandlingen.

IPS anser att IPS uppfyller kravet pa referensuppdrag.

Forvaltningsritten anser inte att det utgjorde nigon vésentlig fordndring av
forfragningsunderlaget ndr Tullverket svarade pa en fraga avseende
referensldmnande 1 “Fragor och svar”. Tullverkets svar fanns tillgéngligt for
samtliga anbudsgivare och bolaget har inte visat hur det paverkat
konkurrensen i upphandlingen. Det finns darfor inte skil att ingripa i
upphandlingen av den anledningen. Férvaltningsrétten konstaterar att IPS
har lamnat tva referensuppdrag i sitt anbud. Tullverket har godként IPS
referensuppdrag och forvaltningsrétten finner med anledning av vad bolaget
har anfort inte skl att ifrdgasitta Tullverkets bedomning. Skal for att

ingripa i upphandlingen p& denna grund finns saledes inte.

Angivande av stralningsvirde

Bolaget pastar att IPS inte uppfyllt ett obligatoriskt krav i upphandlingen
genom att underléta att ange ett stralningsvirde samt att Tullverkets

podngsittning av utvirderingskriterier har utforts felaktigt.

[ kravspecifikationen 3.1.2. ombeds anbudsgivare att dels intyga att
strlningen fran bildskdrmarna ska vara inom godkidnda EU normer och att
bildskdrmarna ska vara godkénda att sélja inom EU. Svaret ska anges
genom att kryssa i en ja- eller i en nej- ruta. Dédrefter finns en ruta f6r

fritextsvar dér anbudsgivaren ombeds att ange strélningsvérde.

[ mélet dr ostridigt att IPS AB inte har angett stralningsvérde 1 enlighet med
kravspecifikationen 3.1.2. IPS har dock angett ett svar i fritext utan att ange

ett explicit stralningsvirde.
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Bolaget anfor bl.a. fljande. Bdde LCD- och LED-skdrmar avger elektrisk
stralning i form av elektriska véxelfilt. Elektrisk strdlning mits pd elektriska
apparater, diribland bildskdrmar, for att bedéma huruvida de uppfyller olika
normer och standarder. Uppfyller en bildskdrm en standard eller en norm
som omfattar strélningsvirden har sjélvklart stralningsvirden uppmitts. Det
kan i sammanhanget pépekas att bolaget har erhallit uppmétta

stralningsvirden avseende sina offererade bildskérmar.

Tullverket medger att utformningen av kravet att ange bildskdrmarnas
strélningsvirde kan tolkas pé det sitt som bolaget beskriver. Tullverket
instimmer saledes i att IPS anbud pa denna grund rétteligen inte borde ha

antagits dd nagot stralningsvirde faktiskt inte angetts i deras anbud.

IPS invinder och anfor bl.a. foljande. Nar de offererade skérmarna inte
avger nigot strilningsvirde, vilket bor vara ként for bolaget och andra
anbudsgivare som kan ange anbud for det som upphandlades, forefaller det
onddigt att ange “noll” nir ett sddant vérde dr synonymt med gillande EU
norm. Aven om kravet pé att ange strdlningsvirde har en adekvat koppling
till, en del av, indamélet med upphandlingen har IPS pé det sétt bolaget
besvarade kravet i p 3.1.2. i kravspecifikationen uppfyllt det kravet. Det

saknas da pé& den grunden anledning att bifalla bolagets talan.

Forvaltningsritten gor foljande bedsmning. Mot bakgrund av vad Tullverket
och bolaget samt IPS har anfort synes det aktuella kravet gillande
stralningsvirde ha en tydlig och adekvat koppling till de upphandlade
foremélen och det framstar inte som ett oproportionerligt krav att stilla i
upphandlingen. Det kan inte ha forelegat hinder for IPS att ange
stralningsvirde pa det sétt Tullverket efterfragat. De grundldggande
principerna for offentlig upphandling kréver att anbudsgivare kan forlita sig

pa att de obligatoriska krav (ska-krav) som stills i en upphandling



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13671-18
I STOCKHOLM

upprétthalls pa det sitt den upphandlande myndigheten ursprungligen avsett.
IPS har inte angett nagot stralningsvirde. Genom att utvirdera och anta
IPS:s anbud har Tullverket dédrfor handlat i strid med
likabehandlingsprincipen. Bolaget far till f6ljd av detta anses ha lidit skada
eller kan komma att lida skada. Grund for ingripande enligt LOU foreligger
ddrmed. Ansokan om Sverprdvning ska dérfor bifallas och upphandlingen
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom att Tullverket genomfor en
ny utvirdering av inkomna anbud. Vid denna utgang saknar det betydelse

hur podngséttningen av utvirderingskriterier har utforts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Jan Nyrén

Réadman

Hanna Axelsson har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
hanvisningar.

Gor s har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
fotrvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tat domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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