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SOKANDE
Svensk Storkoksservice AB, 556672-3804
Killangsvigen 2
141 71 Segeltorp mmmsmm
Ombud: Goran Johansson
c/o Foretagsjuristen-Goran Johansson AB 2016 -06- 0 =
Akersjévigen 10 Avd
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1. Leksands kommun
793-80 Leksand

2. Leksandsbostider AB, 556496-0572
Box 244
793 25 Leksand

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Svensk Storkoksservice AB:s ansdkan om dver-

prévning av beslutet att avbryta upphandlingen.

Dok.Id 165807

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 maéndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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" Leksandsbostider AB och LeksandsEommun(lipphéﬁdlandemyndlgheter)

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

genomfor en upphandling avseende * Service storkdksutrustning — Arsav-
tal” (ref nr 15/29) genom 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU).

Ett forsta tilidelningsbeslut fattades den 3 mars 2016 varvid annan leveran-
tor dn Svensk Storkoksservice AB (bolaget) antogs. Bolaget ansokte om
dverprévning varvid upphandlande myndigheter i ett nytt tilldelningsbeslut
den 23 mars 2016 tilldelade bolaget kontraktet. Forvaltningsrétten avskrev
dérfér de mélen dar bolaget ansokt om dverprévning (férvaltningsréttens

beslut i mél nr 954--955-16).

Annan leverantor ansdkte d& om 6verprovning varefter upphandlande myn-
digheter den 15 april 2016 avbrét upphandlingen. Forvaltningsrétten av-

skrev dérfor de malen (forvaltningsréttens beslut 1 mal nr 1172--1173-16).

Bolaget anstker nu om 6verprdvning av avbrytandebeslutet och yrkar att
beslutet ogiltigforklaras samt att tilldelningsbeslutet fran den 23 mars 2016
faststlls.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens prévning

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
ndgon skyldighet att fullfélja en péborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omsténdigheter (maél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skal, det fér inte vara
godtyckligt och det méste f6]ja de grundldggande bestimmelserna i fordra-
get (RA 2009 ref. 43). Det &r den upphandlande myndigheten som har att
visa att det forelegat sakligt godtagbara skél.
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Parternas argumentation

Bolagef eimfo;blr;tfc;ljénde Om avbrytandebegluief og11’f1éforklaras geﬁlér
det senast fattade tilldelningsbeslutet. Avbrytande av upphandlingar ska rent
allmént ske mycket restriktivt. I forevarande fall saknas godtagbara skl att
avbryta upphandlingen. I forfragningsunderlaget regleras tydligt nér upp-
handlingen fir avbrytas. Ingen av dessa grunder f6r avbrytande &r tillamp-
lig. Upphandlande myndigheter gor géllande att upphandlingen ska avbrytas
p.g.a. att anbudens giltighetstid héller pa att g ut och att de inte vill {61-
linga tiden. Skl till avbryténde pé denna grund saknas eftersom vinnande
anbudsgivare vidhaller anbudet. Vad upphandlande myndigheter anfort om
att avtal ska tecknas med tre léverantéirer ar inte heller relevant. I entrepre-
nadbeskrivningen anges att tre leverantrer kommer att antas. Formulering-
en forutsitter att det finns tre kvalificerade anbudsgivare. Om s inte &r fal-
let &r det mojligt att teckna avtal med férre leverantorer. Formulering 1 ent-
reprenadbeskrivningen 4r vag och visar mer att det finns en méjlighet eller
ett onskemal att vilja tre leverantorer. I forfrigningsunderlagt anges vid
flera tillfillen “leverantren” i singular vilket utvisar avsikten att teckna
avtal med en leverant6r. Argument dr darfor en efterhandskonstruktion som

star i strid med LOU och vad som avsags med forfragningsunderlaget.

Upphandlande myndigheter anfor bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet frdn
den 23 mars 2016 har ersatts av avbrytandebeslutet som nu &r foremal for
dverpréovning. Tﬂldélningsbeslutet har &ven varit fdremﬁl for 6§erpr6vning :
innan beslutade att avbryta upphandlingen. Tilldelningsbeslutet frén den 23
mars 2016 kan inte anses gilla. Avbrytande av upphandling ska vila pa sak-
lig grund. Detkan innefatta mer &n vad som angivits i férfrdgningsunderla-
get, t.ex. bristande konkurrens, for hoga anbudspriser, anbudstidens utging
m.m. ] upphandlingen har, efter tv4 tilldelningsbeslut och tva 6verprévning-
ar, konstaterats att upphandlingen inte kommer kunna avsluta inom skélig
tid innan den 4nda maéste avbrytas p.g.a. att anbudens giltighetstid gétt ut.
Vid kontroll av forfrigningsunderlaget har framkommit att tidigare tilldel-
ningsbeslut inte dverensstdmt med angivna utvérderings- och tilldelningskri-

terier. Enligt forfrigningsunderlaget ska myndigheterna teckna avtal med tre
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leverantrer. Om annan leverant6r nu utesluts kvarstar inte tre anbudsgivare

vilket omojliggor ett kontraktstecknande utan att bryta mot de : angivna for-

utsittningarna. Upphandlingen maéste darfor avbrytas.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6]ljande.

B.22 Varderingsgrunder vid provning av anbud
Endast anbud som uppiyller samtliga krav enligt B.21 kommer at utvérderas.
Tre (3) entreprendrer kommer att antas.

Vid férdelning av I8pande arbeten, kommer strikt rangordning ati tillimpas,

Den entreprendr som Emnat det mest fsomantiga anbudet (1:an), kommer forst att
erbjudas aktuellf uppdrag.

Den entreprendr sorn-lémnat det nist basta anbudet {2:an) komimer aff erb;udas
arbete i del fall-1:an tackar hej il emjudel uppdrag.

Den entreprendr som placerat sig pa tredje plats { utvardenngen kommer att bli
erbjuder: uppdrag i de fall ndr bade 1:an och 2:an tackat nej.

Qvanstéende fardelning for iépande arbeten géallerunder Brutsétining at resp.
entreprendt har erforderlig kapacitet och har utfort tidigare avrop i enlighet med
avtaisvillkor och god yrkessed.

For stérre sammanhangande objekt, som avropas samtidigt, kommer avrop alt
ske enligt fdljande:

Objekt under 500 600 SEK avropas enligt rangordning.

Objekt metian 500 0001 500 000 SEK tilldelas genom fomyad
konkurrensutsattning bland samiliga tre antagna entrsprendrer.

Samtliga priser exklusive-moms. ‘

Med objekt avses arbete pa samma adress/byggnad som skall ufftras vid
samma tidpunkt, Flera sma arbeten pa samma adress/byggnad som skall utféras
vid samma tidpunkt riknas sotm elt objekt.

Fornyad konkurrensuisiitning géller bland samtliga 3 antagna entreprendrer.

Vid férnyad konkurrensutséttoing inom ramavtal kommer den entreprenér som kan
Jeverera inom angiven tidpunkt och famnat det 1agsta priset atf antas.

For mer amfaftande projekt, éver 1 500 000 SEK, som nyproduktion och stérre
ombyggnader genomférs en ay separat upphandling enligt LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet f&r avbryta
en upphandling om sakligt godtagbara skl foreligger. I forfragningsun-
derlaget anges att tre leverantérer ska antas. Skl att ifrdgasétta upphand-
lande myndigheters beddmning att tre leverantorer krévs foreligger inte.
Efter dverprévningar har upphandlande myndigheter gjort bedémningen att
inte tillrackligt manga kvalificerade anbud kommer finnas vid en ny tilldel-
ning. Den omstéindigheten att det inte finns tillrdckligt ménga leverantdrer
som kan ticka upphandlande myndighets behov ér, enligt forvaltningsrét-
tens bedmning att jamstilla med bristande konkurrens vilket enligt praxis

ir sakligt godtagbart skl for avbrytande. Vad bolaget anfort och vad som i
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dvrigt framkommit i mélet visar inte heller att de grundldggande principerna

i gemenskapsritten asidosatts. Bolagets ansokan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1€ LOU),

arin Forslund Johansson

rédman



