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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-02-01 3757-18
Féredragande Meddelad i Falun

Matilda Stahl

SOKANDE
Hoga Kusten Skog & Fastighet AB, 556925-5788

KONKURRENSVERKET

7-C-p 4

Ombud: Advokat Robert Persson
Norrlandsadvokaterna AB

Sjogatan 1 A y
891 60 Ornskaldsvik o

Aktbil J

MOTPART
1. Green Landscaping AB, 556773-4800

Ombud: Advokat Anna Lundberg och bitrddande jurist Oskar Ottosson
Setterwalls Advokatbyrda AB

Sturegatan 10
114 36 Stockholm

2. Region Gévleborg
801 88 Givle

3. Samhall AB, 556448-1397

Ombud; Advokat Susanne Wiklund
Advokatfirman Kjillgren AB

Box 1

451 15 Uddevalla

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Hoga Kusten Skog & Fastighet AB:s anstkan om
dverprovning och beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan en
rittelse har gjorts genom en ny anbudsutvérdering varvid anbuden fran

Samhall AB och Green Landscaping AB inte far beaktas.

Dok.Id 238874

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gévleborg genomfor en upphandling avseende utemiljdentreprenad
(dnr RS 2017/1383). Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Region
Giévleborg meddelade tilldelningsbeslut den 22 augusti 2018 varvid anbudet
frdn Samhall AB (Samhall) antogs.

Av upphandlingsféreskrifterna framgar att det anbud som uppfyller kraven
samt har det ldgsta priset kommer att antas. Av tilldelningsbeslutet framgar
att tre anbud inkommit och att samtliga av dessa uppfyller stillda krav.
Utifran anbudspriset kom anbudet frdn Green Landscaping AB (Green
Landscaping) pa andra plats och anbudet fran Hoga Kusten Skog &
Fastighet AB (HK Skog) pa tredje plats.

HK Skog ansoker om 6verprévning och yrkar att férvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts i form
av att en ny utvirdering gérs och att anbuden fran Samhall och Green
Landscaping forkastas. HK Skog gor géllande att Region Gévleborg
utvirderat anbuden fran Samhall och Green Landscaping i strid med
anbudsforutséttningarna och LOU eftersom bolagen inte uppfyllt de
obligatoriska kraven samt att HK Skog, vars anbud placerat sig pa tredje

plats i utvirderingen, till f6ljd av detta lidit skada.

HK Skog anfor i huvudsak f6ljande angaende Samhalls anbud. Anbudet
innehaller flera brister vilka borde ha foranlett anbudsgivarens
diskvalifikation. Det referensuppdrag som angetts liknar inte det for
upphandlingen aktuella uppdraget eftersom ett antal punkter som angetts i
upphandlingsforeskrifterna saknas. Samhall har uppgett ett referensuppdrag
som man utfort at Gavle kommun. Samhall har ritteligen utfort uppdraget at
det kommunala bolaget Gavle drift och service. Detta uppdrag uppfyller inte

det omséttningskrav som framgar av upphandlingsforeskrifterna. Vidare






Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3757-18
I FALUN

Gévleborg har inte brutit mot de grundldggande principerna i LOU eller

nagon annan bestimmelse i denna lag.

Samhall bestrider HK Skogs ansokan och yrkandet om att réttelse ska ske
genom ny utvirdering didr Samhalls anbud forkastas. Samhall anf6r i
huvudsak f6ljande. Regionen har inte agerat i strid med LOU eller de
grundldaggande principerna genom att kvalificera och utvirdera Samhalls
anbud. For det fall att forvaltningsrétten anser att det finns skil att ingripa
mot upphandlingen ska forvaltningsriétten i s& fall férordna att
upphandlingen ska goras om, eftersom det i sddant fall forhéller sig sé att
savil Green Landscapings som HK Skogs anbud ska uteslutas pa samma
grund och f6ljden blir da att det inte ldngre finns nagot kvarvarande,
godtagbart anbud att tilldela uppdraget. Av upphandlingsforeskrifterna
framgér att anbudsgivaren ska ange och beskriva tva slutférda eller
pégdende referensentreprenader avseende utemilj6 lika denna entreprenad.
Sambhall har i sitt anbudsformulér redovisat tva referensuppdrag som
uppfyller de specifika kraven. Samhall har i sitt anbud bifogat CV avseende
tre arbetsledare med minst 3 ars yrkeserfarenhet av arbetsledning och
markskotseluppdrag med samma inriktning som uppdraget {6r regionen.
Samhall uppfyller ddrmed det obligatoriska krav som stéllts upp i
upphandlingen. Med HK Skogs resonemang uppfyller deras egna
referensuppdrag och CV:n inte de obligatoriska kraven och dven HK Skogs

anbud ska i sa fall uteslutas fran utvérdering.

Green Landscaping bestrider HK Skogs yrkande att Green Landscapings
anbud i upphandlingen ska forkastas och anfor i huvudsak f6ljande. Av
upphandlingstoreskrifterna framgar pa vilka grunder uteslutning kommer att
ske. Region Gévleborg har uppenbarligen inte missténkt att Green
Landscaping skulle omfattas av ndgon av uteslutningsgrunderna i 13 kap. 1
respektive 3 §§ LOU och det har darmed inte foérelegat skil for uteslutning.

Angaende referensuppdraget for ISS far det anses vara savil hogrelevant for






Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3757-18
I FALUN

¢« Bl ogedrag sha omtatta olt arlgt #oniraklsvinde om mingt 2 MSEC Dot andra ska
orfanta el &rligd koptrak!svérde om minst | MBEK
Med arligh kontrakiseiirde menas hic snmiads vardet av leversrade lianster imed
syl fast sor 1drlie ersdtining) per &r.

o« Shalheel enlragrenad ska vara avslutad inom den senasts d-drsperizden riknat frds
ankudeiitens utgana. Pagaends antrepronad $ka ha vanl pagaande minsl § mana-
der.

Forvaltningsriittens beddmning

Avgrdnsning

De invidndningar som Sambhall nu framf6rt mot HK Skogs anbud kan inte
provas inom ramen for forevarande mal (jfr bl.a. réttsfallet HFD 2013 ref.

24).

Uppfyller Samhall de obligatoriska kraven?

HK Skog har gjort géllande att Samhalls referensuppdrag for Givle
kommun Samhillsbyggnad inte uppfyller kravet pa arligt kontraktsvirde. 1
anbudsformuldret har Samhall uppgett att uppdraget har ett arligt
kontraktsvirde om 2 MSEK och att det pagatt under perioden maj 2013 till
april 2018. Av den mailkorrespondens med foretrddare {6r Gavle kommun
Samhillsbyggnad och Gavle Drift och Service som ldmnats in av HK Skog
framgér att Samball inte har utfort uppdrag at Gavle kommun
Samhillsbyggnad under den aktuella tiden. Samhall har dock utfort uppdrag
at det kommunala bolaget Gavle Drift och Service med ett kontraktsvérde

om 130 000 kr per ar. Samhall har inte bemétt dessa uppgifter.

I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndigheten
inte efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i
upphandlingsdokumenten. Detta giller &ven om uppgifter blivit kénda

forst i samband med dverprévningsprocessen (jfr bl.a. Kammarriitten i

Goteborgs dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09)

Forvaltningsritten konstaterar att det referensuppdrag som Samhall har

aberopat inte uppfyller det krav pa &rligt kontraktsvéirde som stéllts upp i



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3757-18
1 FALUN

upphandlingsfreskrifterna och Samhall kan dirmed inte anses ha uppfyllt
det obligatoriska kravet. Genom att acceptera Samhalls anbud har Region
Givleborg agerat pa ett sitt som strider mot den grundldggande principen

om likabehandling enligt LOU.

Uppfyller Green Landscaping de obligatoriska kraven?

I punkten 4.1.2. d) 2. i upphandlingsféreskrifterna framgér att aberopat
referensuppdrag ska ha pagétt i minst 6 ménader. HK Skog har gjort
gillande att Green Landscapings referensuppdrag for ISS som paborjats i
april 2018 inte pagétt under minst sex manader. Green Landscaping har
anfort att uppdraget har pdgatt tillrdckligt ldnge for att vara relevant for
utvirderingen av anbudet. Férvaltningsritten konstaterar att Green
Landscapings anbud dr inlimnat senast augusti 2018. Det dberopade
referensuppdrag hade da pagétt som langst fem ménader och kan sédledes
inte anses ha uppfyllt det obligatoriska kravet. Dessa omstidndigheter &r
sddana att Region Gévleborg, genom att acceptera Green Landscapings
anbud, har agerat pa ett sétt som strider mot den grundldggande principen

om likabehandling enligt LOU.

Har HK Skog lidit eller kan komma att lida skada?

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av tilldelningsbeslutet framgar att HK Skog kommit pa tredje plats i
upphandlingen efter Samhall som tilldelades avtalet och Green Landscaping
som kom p4 andra plats. Eftersom Samhalls och Green Landscapings anbud
inte lever upp till de obligatoriska krav som stillts skulle deras anbud

ritteligen forkastats. HK Skog har ddrmed lidit skada pa grund av att
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Sambhalls och Green Landscapings anbud felaktigt utvirderats. Eftersom
bristen inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede &r
det tillrackligt att upphandlingen réttas pa sa sitt att en ny
anbudsutvirdering ska goras dir anbuden fran Samhall och Green
Landscaping inte far beaktas. Vid denna utgang saknas det skil att prova de
ovriga invandningar som HK Skog gjort géllande finns i Samhalls och

Green Landscapings anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

Bitaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hit framgér hur det gar
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www .domstol.se



018-09

a

Anvisningar for &verklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) < Producerat av Domstolsverker, Avd. five domstolsurveckling «

Har ni1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om oftfentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorn, 20 kap.
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