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iy, KAMMARRATTEN Mal nr 1061-15
%ﬁ%& I SUNDSVALL D OM
20/5-07-06
Meddelad i Sundsvall
KLAGANDE
VL Bygg Invest UK Filial, 516409-3857
Box 177
952 22 Kalix
MOTPART
Ljusdals kommun

Ombud: Advokat Ronny Henning
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295

103 25 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Faluns dom den 13 maj 2015 i mal nr 632-15,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling; LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslar overklagandet. Kammarrittens interimistiska beslut

den 21 maj 2015 upphor dirmed att gélla.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sédra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

VL Bygg Invest UK Filial (filialen) yrkar, efter justering, att kammarriitten
ogiltigforklarar det avtal Ljusdals kommun triffat med Hilsinge
Markentreprenad AB och att upphandlingen gérs om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sd siitt att kontraktet tilldelas den
lagsta anbudsgivaren som #r VL Bygg. Till st6d for sin talan anfor filialen

samma grunder som anforts i forvaltningsrétten.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela provningstillstind och tar upp malet

till omedelbart avgsrande.

Enligt 16 kap. 13 § andra stycket LOU ska ett avtal forklaras ogiltigt om det
slutits i strid med bl.a. tiodagarsfristen i 10 § samma lag. For ogiltighet i
sédana fall kréivs dessutom att de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 §
eller néigon annan bestammelse i LOU &vertritts och detta har medfort att

leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Kammarritten gér fsljande beddmning. Av handlingarna i malet framgdr att
Ljusdals kommun tecknat avtal med vinnande anbudsgivare samma dag
som frvaltningsrétten meddelade sin dom. Eftersom Ljusdals kommun
ingétt avtal i strid med tiodagarsfristen &r forsta ledet i 16 kap. 13 § andra
stycket LOU uppfyllt. Fér ogiltigforklaring av ett avtal krivs dock
hérutéver, enligt bestimmelsens andra led, att det skett en dvertradelse av 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. I denna del av mélet delar
kammarritten forvaltningsrittens bedémning att det inte &r visat att det av
kommunen uppstillda kravet pa teknisk formaga och kapacitet skulle vara
oproportionerligt. Kammarritten finner ocksd, i likhet med
forvaltningsrtten, att de av filialen angivna referenserna inte ger stod for att

filialen eller dess personal har den erfarenhet som kréivs. Under sédana




KAMMARRATTEN DOM Sida 3
I SUNDSVALL
Mal nr 1061-15

forhallanden har det inte skett négon sidan vertridelse som anges i det
- andra ledet i 16 kap. 13 § andra stycket LOU som forutséttning for

ogiltigforklaring av ingénget avtal. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

S St 3, AIIS%M forks ol ]

Annika Sandstrém Martin Lind
kammarrittslagman ~ kammarrittsrad adjungerad ledamot
ordférande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2015-05-13 632-15
Enhet 2 Meddelad i

Foredragande Ann Liljedal Falun

SOKANDE

VL Bygg Invest UK Filial, 516409-3857
Box 177

952 22 Kalix

MOTPART
Ljusdals kommun
827 80 Ljusdal

Ombud: Advokat Ronny Henning och bitridande jurist Andrea Rosengren
Advokatfirman Aberg & Co AB

Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar VL Bygg Invest UK Filials ansskan om dver-

prévning.

Dok.Id 136959

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun. E-post.: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Ljusdals kommun genomfor upphandling avseende nybyggnad vigar och
industritomter genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 6 februari
2015 varvid annan leverantor &n VL Bygg Invest UK Filial tilldelades kon-
traktet.

VL Bygg Invest UK Filial (VL Bygg) anséker om 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en fornyad utvirdering sker var-
vid bolagets anbud tas upp till utvirdering. Kravet att anbudsgivare ska ha
flerérig erfarenhet missgynnar nystartade foretag. Ljusdals kommun har pa
felaktiga grunder diskvalificerat bolagets anbud fran deltagande i utvirde-
ringen. VL Bygg hade den ligsta utvirderingssumman och skulle ha vunnit

upphandlingen om anbudet inte hade forkastats.

Ljusdals kommun bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad VL Bygg anfort
ir visat att Ljusdals kommun har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfért att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pA ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfrégningsunderlaget framgar bland annat foljande.
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Privning av anbudsgivare
Kvalificering
Reservationer

Reservationer godtas ¢}, De kommersialla villkor som anges |
denna begéran ska accepteras och godkénnas. Observera att
bestéltarens majligheter att efter anbudstidens ufgéng tiltdta
fortydligandenskompletteringar och ev, réttelser av anbud &r
yiterst begrénsade.

Teknisk férmaga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha flerarig erfarenhet i aktuell bransch
och ha erfarenhet av liknande dtaganden. Den personal som
anlitas for utfSrandet skall ha flerérig vana av liknande
arbeten samt ha relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet.
Férteckning pd liknande uppdragfreferenser anges.

Finansiell och ekonomisk stélining

(nkép Gévieborg samarbetar med Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten och inhartar erforderliga uppgifter
om bl.a. skatter och sociala avgifter genom f6rebyggande
inforraation.

Képaren fér utesluta anbudsgivare frin deltagande i
upphandiingen eller férkasta anbud om anbudsgivare inte
uppiyller kraven iLOU 10 Kap1§och2§.

Uttdndska anbudsgivare bifogar motsvarande dokumentation
som Intyg pa atl foreskrivna registreringar och betalningar
fullglorts | hemlandet.

Anbudsgivaren &r skyldig att kontroflera sina
underleverantdirer p4 motsvarande sAtt,

Kdparen kan vid behav komma att sjélv kontrollera
anbudsgivarens ekonomiska sfabilitet.

Anbudsgivare som bedéms vara | ej gadtagbar riskklass eller
fa fag kreditvardighet kan komma att utesiutas om inte
anhudsgivaren Emnar en godtagbar férklaring till varfdr man
hatnnat i denna riskklass.

Provning (krav p& vara eller tjdnst)

Prévning kommer att ske av samtliga skallkrav i
upphandlingsunderiaget.

VL Bygg anfor i huvudsak féljande. Ljusdals kommun har inte angivit hur

man kommit fram till att VI, Bygg inte har finansiell och ekonomisk stall-

ning for att genomfdra den aktuella entreprenaden och har heller inte be-

gért klarldggande fran VL Bygg. VL Bygg ir ett svenskregistrerat privat
aktiebolag med ett aktiekapital av 100 GBP. VL Bygg har i sitt anbud an-

givit att som sikerhet for entreprenadens genomfdrande lémnas kreditfor-

sékringsgaranti alternativt moderbolagsborgen. Garantin utfirdas da ett

tilldelningsbeslut foreligger och i samband med kontraktsskrivning och

géller under sévil entreprenad- som garantitiden och skyddar d4 bestilla-

ren fullt ut och torde dirigenom vara ett nystartat foretags enda realistiska
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m&jlighet att garantera entreprenadens genomforande. Enligt 11 kap. 7 §
LOU kan bevis pa en leverantérs ekonomiska kapacitet utgras av bevis pa

relevant ansvarsforsikring for verksamheten.

Betréffande teknisk formaga och kapacitet &r det fullstindigt uppenbart att
ett nystartat foretag inte kan uppfylla sddana krav. Dock uppfyller den per-
sonal som anlitas for utforandet de stillda kraven. Till anbudet bifogat CV,

referenslista och verksamhetsbeskrivning klarldgger detta.

Ljusdals kommun anfor i huvudsak foljande. VL Bygg uppfyller inte det
obligatoriska kravet avseende anbudsgivarens tekniska forméga och kapa-
citet ifriga om tidigare erfarenheter fran uppdrag liknande det uppdrag och
dtagande som upphandlingen avser. Kravet ir proportionerligt och direkt
kopplat till kontraktsforemalet. Enligt kommunens uppfattning innebir
kravet att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande &taganden att an-
budsgivaren sjilv har den erfarenheten. Det iir inte tillrickligt att persona-
len har erfarenhet av liknande arbeten. Av VL Byggs anbud framgar att
bolaget, som #r en filial till ett utlindskt bolag, registrerades som arbetsgi-
vare, blev godkénd for F-skatt samt momsregistrerades i december 2014.
Det kan séledes konstateras att VI, Bygg inte har den erfarenhet som krivs
enligt forfrigningsunderlaget. Det framgar av anbudet att VI, Bygg inte har
aberopat nigon annan organisations erfarenhet tll uppfyllande av kravet.
VL Bygg har forvisso héinvisat till den dokumentation i form av CV, refe-
renslista och verksamhetsbeskrivning som bifogats VL Byggs anbud.
Samtliga dessa dokument bersr dock endast VI, Byggs VD, Lars Hansson
personligen. Lars Hanssons tidigare erfarenheter kan emellertid inte tillgo-
doréknas VL Bygg vid bedémningen av den tekniska férmégan och kapa-
citeten i nu aktuellt avseende. Under alla omstindigheter motsvarar inte
Lars Hanssons referenser de krav som stills ifrdga om erfarenhet av lik-
nande &taganden. Det framgér inte att Lars Hansson har erfarenhet av att

sdsom totalentreprendr genomfora liknande projekt. Darutéver har de an-
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givna referenspersonerna inte gitt att na och ett flertal av de angivna kon-
taktuppgifterna har varit felaktiga. Det &r anbudsgivaren som ansvarar for
att de uppgifter som anges i anbudet #r riktiga och som stér risken for det

fall kontaktpersoner inte gér att na.

Utdver detta har Lars Hansson gjort sig skyldig till allvarliga fel i sin yr-
kesutbvning och kommunen har haft ritt att utesluta VI Bygg pa den

grunden.

VL Bygg dr en utléindsk anbudsgivare och ska enligt forfrégningsunderla-
get bifoga intyg pa att foreskrivna registeringar och betalningar fullgjorts i
hemlandet. Kommunen menar att VL, Bygg ska uteslutas 4ven pé denna

grund.

Av forfrigningsunderlaget framgér att kommunen kan komma att kontrol-
lera anbudsgivares ekonomiska stabilitet och att kommunen kan komma att‘
utesluta anbudsgivare som inte #r i godtagbar riskklass eller har lag kredit-
vérdighet om inte anbudsgivaren l&mnar en godtagbar forklaring till varfor
anbudsgivaren hamnat i denna riskklass. Med hénsyn till VL Byggs laga
kreditvirdighet och icke godtagbara riskklass &r det klart att VL Bygg inte
har en for uppdraget godtagbar ekonomisk stabilitet.

VL Bygg har i sitt anbud angett sikerhet for entreprenadens genomforande
i form av kreditforsikringsgaranti alternativt moderbolagsborgen. Detta dr
att se som en ofillaten reservation. En kreditforsikringsgaranti godtas inte
som sakerhet enligt det aktuella kravet, déir det uttryckligen anges att god-
tagbar sékerhet for entreprenadens genomforande ska stillas i form av mo-
derbolagsborgen alternativt bankgaranti. Av forfragningsunderlaget fram-
gér att reservationer inte godtas, utan att de kommersiella villkor som
anges ska accepteras och godkiinnas. Darutdver konstateras att VL Bygg

inte kommer att kunna uppfylla det aktuella kravet d det enligt registre-
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ringsuppgifterna inte finns nagot moderbolag till VL, Bygg. Detta medfor
att VL Bygg inte lidit eller riskerat att lida skada fiven for det fall kommu-
nen inte haft ritt att utesluta VL Bygg utan borde ha prévat VL Byggs an-
bud.

Férvaltningsriitten konstaterar att Ljusdals kommun bland annat stallt
upp krav pa teknisk formaga och kapacitet och som bevis ska anbuds givar-
na ldmna en lista pa referenser. En upphandlande myndighet far stilla krav
pé leverantorernas tekniska kapacitet men #r inte skyldig att géra det. Om
myndigheten viljer att géra det s ska kravuppfyllelsen kontrolleras och
bed6mas (jfr 11 kap. 10 § LOU). Det nu aktuella kravet innebir att leve-
rantdr ska ha flerdrig erfarenhet i branschen och erfarenhet av liknande
ataganden. Vad som har anforts i mélet visar inte att kravet skulle vara

oproportionerligt i den aktuella upphandlingen.

Ljusdals kommup anfor att de i anbudet angivna referenserna inte ger stod
for att VL Bygg har den erfarenhet som krivs. F orvaltningsrétten har tagit
del av VL Byggs anbud och finner inte anledning att ifrigasitta kommu-
nens bedomning i den delen. VL Bygg har saledes inte uppfyllt det obliga-
toriska kravet avseende teknisk formaga och kapacitet som kommunen

stéllt upp. Skal for att bifalla ansékan foreligger ddrmed inte.

Vid den utgéngen bar Férvaltningsritten inte skil att ga in pd vad parterna

i 6vrigt anfort.

W A (")Z:RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),

Karin Forslund Johansson

rédman

Sida 6
632-15




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

éverklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden fir
overklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
prévningstillstind meddelas, Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det r av
vikt for ledning av téittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta fOrvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal shutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, da kammarritten inte har
fattat négot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart, I de
fall déir kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om ait upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgOrande far inte prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angjvna lagarna,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer til]
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer ill arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgitier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tiil arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift sindras dr det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som $verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att £3 provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stand och skalen for detta

L

de bevis som klagandeh vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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