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BAKGRUND

Stockholms stad (staden) har inlett upphandling, i form av férenklad
upphandling enligt 15 kap. LOU, av plankonsulter f6r planering och
genomforande av fordjupat medborgarinflytande i planprocessen med

boende och andra intressenter kring Hogalidsparken.

I tilldelningsbeslut fattat den 15 mars 2010 beslutade staden att anta
anbudet fran John Thompson & Partners.

Forvaltningsritten beslutade den 19 april 2010 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Vectura Consulting AB (Vectura) yrkar att réttelse sker antingen pa s
sédtt att Vecturas anbud tas upp till prévning alternativt att upphandlingen
gors om helt och héllet. Till stod for talan anfors bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har inte f6ljt reglerna i LOU, varfor Vectura som
leverantor har blivit missgynnad pé ett otillborligt sétt. Uppdraget avséag att
leda, organisera och genomfora ett forsamrad genom fordjupat
medborgarinflytande i form av en s.k. charrette som underlag for
kommande planarbete i stadens regi. Denna typ av samradsforfarande ar
sparsamt tillampat i Sverige och i synnerhet nér det géller projekt pa
kvartersskala, som #r aktuellt i detta enskilda fall. Vectura har uteslutits ur
bedomningen i strid med LOU d& redovisade foretagsreferenser avser
delvis andra objekt &n ett enskilt kvarter. Vectura anser att detta synsétt &r
felaktigt da denna avgréansning inte framgér av forfradgningsunderlaget.
Vectura har uppfattat att staden har efterfrgat konsulter med erfarenhet av
tidigt fordjupat medborgarinflytande i planprocesser, metoden for detta &r
tillimpbar oavsett planniva. Enligt Vecturas kénnedom har charrette-

metoden endast tilldmpats vid ett tillfille i ett kvarterssammanhang i
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Sverige. I 6vriga fall har charrettemetoden tilldmpats i mer 6versiktliga
sammanhang, varav Vectura genom landskaparkitekt deltog i ”Charrette
kring forbifarter, genomfarter och utveckling av stadsstrukturen och
forandringar i Katrineholm”. Genom stadens synsétt, som det framkommit
i utvdrderingen, skulle endast deltagare i denna enstaka inhemska charrette
pa kvartersniva vara kvalificerade for uppdrag. Detta gor att resultatet av
utvirderingen blir orimligt. Vid genomgéng av det vinnande anbudet har
framkommit att leveranttren hénvisat till nio referenser trots att antalet var
begrinsat till maximalt tre i forfragningsunderlaget. Vectura konstaterar
dven att av de nio referenser dér charrette-metoden anvénts ror
oversiktsplanenivén, varfor dessa inte 4r att betrakta som studier pa
kvartersniva. Ett av referensuppdragen som underkonsulten refererar till &r
dessutom samma referens som Vectura anvinder. Mot bakgrund av detta
skulle inte heller det vinnande anbudet ha godkénts enligt

utvarderingskriteriet.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Staden har inte
brutit mot nigon bestimmelse i LOU eller ndgon av de
gemenskapsrittsliga bestdmmelser som LOU vilar pd. Staden har beaktat
likstallighetsprincipen. Sékanden har angett tre referensuppdrag. Av dessa
har ett uppdrag till sin art motsvarat i denna upphandling beskrivet
uppdrag, nimligen ”Charrette kring forbifarter, genomfarter och utveckling
av stadsstrukturen och férindringar i Katrineholm”. I referensuppdraget
"Forstudie B4 forbi Kalix” angav sokanden att de i sin dialog- och
samradsprocess genomfort samrad med allménhet och néringsliv bland
annat genom Sppet hus. Vid fraga till referensperson till uppdraget
framkom att medborgare och andra intressenter inte aktivt hade deltagit i
nagon charrette eller liknande. Det tredje av sékanden &beropade
referensuppdraget “’Projektledning stadsmiljoprojekt Link6pings kommun”
omfattade inte heller nigon charrette &ven om synpunkter frén olika

intressenter tillvaratogs. Den vinnande anbudsgivaren angav tre
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foretagsreferenser i enlighet med anbudsformulédret. De tre
foretagsreferenserna var charretter och innebar fordjupat
medborgarinflytande. Det uppdrag som konsulten ska utfora dr av speciell
karaktér. Byggnation ska genomforas i stadsmilj6 i Stockholm, vilket
oftast moter stark kritik. Projektet omfattar dessutom byggande i parkmark,
vilket gor det &n mer kontroversiellt. Det har dérfor varit viktigt for staden
att planeringen och genomftrandet gors med ett férdjupat
medborgarinflytande med boende och andra intressenter i omradet.
Projektet &r ytterst lampligt att genomfora som en charrette. Charrette 4r ett
relativt nytt sétt att arbeta pa 1 Sverige men det har genomf6rts manga
sadana projekt i Europa. Tva anbudsgivare har ocksa kvalificerat sig
genom att referera till tre fullvérdiga charrette-projekt. S6kanden har inte
refererat till tre projekt som motsvarar det projekt som nu &r aktuellt. Det
har séledes varit rétt att staden inte ansett s6kanden vara kvalificerad. Den
vinnande anbudsgivaren har refererat till tre uppdrag som motsvarat det
aktuella uppdraget. Staden behandlig av anbudsgivarna strider saledes inte

mot likstéllighetsprincipen.

Vectura anfor bl.a. f6ljande. Staden hévdar att upphandlingen avsett
charrette-metod, administrativ punkt B5. Vectura hénvisar till att det enligt
forfragningsunderlagets provnings- och utvirderingsmall punkt 1.3
framgar att anbudsgivare skall ha genomf6rt uppdrag som till sin art
motsvarar hir beskrivet uppdrag”. Under bestéllarinformation punkt B3
anges att en process for fordjupat medborgarinflytande i planprocessen ska
genomforas tillsammans med berdrda foérvaltningar inom Stockholms stad.
Det &r forst under punkt B5 som staden ndmner begreppet “charrette”,
liktydigt med begreppen “community planning” eller “action planning”.
Av texten framgér att det &r fritt att vélja begreppsalternativ. Vectura har
till st6d for sin talan angett och &beropat vad som enligt skotsk lagstifining
avses med “community planning”. Vectura anser att de foéretagsreferenser

som foretaget har angett stimmer in pa begreppen “charrette” alternativt
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”community planning”, alternativt action planning”. Detta ska ses mot
bakgrund av att den specifika charrette-metoden &r sparsamt representerad
inom svensk planeringspraxis. Vectura anser att referenserna “Forstudie E4
forbi Kalix” samt “Projektledning stadsmiljoprojekt i Link6pings
kommun” rymmer processer med fordjupad medborgarmedverkan, varfor
dessa referenser #r av efterfragad art och ska bedémas som relevanta.
Staden har dven framfort att de referenser som Vectura anfort inte ror
fordjupad medborgarmedverkan pa detaljplanenivd. Vectura anser att detta
synsitt inte &r relevant d& inte heller den av staden utsedda vinnaren kan
redovisa alla projekt pa detaljplaneniva. Vecturas anbud &r lika relevant

som det av staden utsedda vinnande anbudet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.
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Utredningen i madlet

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt A2.1 anges bl.a.
foljande. Konsultuppdraget innefattar att genom Charrette, inklusive
forberedande aktiviteter, evenemang och kommunikation med boende och
andra intressenter, ta fram ett programforslag for utformning av
bebyggelse, park- och gaturum. Charretten ska omfatta flera hundra
boenden och intressenter. I uppdraget ingér dven att genomfora en
utbildningsdag med styrgruppens representanter samt att vara konsultativt
sttd i samband med framtagande av informationsmaterial sésom
pressmaterial, trycksaker och annonser samt lokala kontakter med

intressenter.

Enligt stadens beskrivning kan en charrette liknas vid en vl forberedd
workshop dér alla viktiga intressenter i en planeringsfréga intensivt arbetar
tillsammans for att utveckla gemensam kunskap, forstéelse och i bésta fall
konsensus kring 18sningen av ett planeringsproblem. Kreativiteten i
gruppen stimuleras genom att deltagarna parallellt med dialogen
medverkar i ett skissarbete dér nya losningar utvecklas och konsekvenser
av olika forslag snabbt gér att avldsa och bedoma. Metoden bygger pa
teorier om konflikthantering, forhandling, konsensusbyggande, utveckling
av samhdrighet och fortrogenhet med fragan samt en styrka att gemensamt

arbeta fram nya kreativa forslag.

[ administrativa féreskrifter, punkt B5 anges foljande. Med fordjupat
medborgarinflytande i planprocessen menas i detta sammanhang det
etablerade arbetssitt som kallas “charrette”. Andra namn som brukar
anvindas for arbetssittet &r “community planning” eller “action planning”.

De olika benimningarna &terspeglar vilka metoder som anvénds och hur de
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kombinerats. Syftet 4r dock detsamma- att 6ka medborgarnas medverkan i

planeringsprocesserna.

I prévnings- och utvdrderingsmallen, punkt 1.3 anges bl.a. att anbudsgivare

ska ha genomfort uppdrag som till sin art motsvarar beskrivet uppdrag.

I anbudsformuléret punkt 1.3 anges att referenser frén tre relevanta
uppdrag som foretaget har genomfort och som till sin art motsvarar i denna

upphandling beskrivet uppdrag ska bifogas anbudsformuléret.

Forvaltningsrittens bedomning

Vectura hivdar att referenserna “Férstudie E4 f6rbi Kalix” samt
”Projektledning stadsmiljoprojekt i Linkdpings kommun” rymmer
processer med fordjupad medborgarmedverkan och dérmed ska bedémas
som relevanta. Vectura uppger dessutom att charrette-metoden enligt
bolagets kinnedom endast tillampats vid ett tillfélle i ett

kvarterssammanhang i Sverige.

Staden menar 4 sin sida att endast ett av de tre referensuppdrag som
Vectura hinvisar till 4r sadant att det till sin art motsvarar beskrivet
uppdrag, nimligen “Charrette kring forbifarter, genomfarter och utveckling
av stadsstrukturen och foriandringar i Katrineholm”. De andra tva angivna
referensuppdragen omfattade enligt stadens mening ingen charrette. Vidare
anfor staden foljande. Den vinnande anbudsgivaren har angett tre
foretagsreferenser i enlighet med anbudsformularet, varav samtliga var
charretter och innebar fordjupat medborgarinflytande. Charrette &r ett
relativt nytt sétt att arbeta p& i Sverige men tvd anbudsgivare har

kvalificerat sig genom att referera till tre fullvardiga charrette-projekt.
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Sokanden har inte refererat till tre projekt som motsvarar det projekt som

nu dr aktuellt.

Fragan i mélet &r om Vectura felaktigt har uteslutits ur upphandlingen.
Forvaltningsritten finner att staden 1 sitt forfragningsunderlag tydligt har
angett att det handlar om att genomf6ra ett konsultuppdrag genom en s&
kallad charrette. Aven om metoden &r relativt ny i Sverige sa har den
vinnande anbudsgivaren kvalificerat sig genom att referera till tre
fullvirdiga charrette-projekt, ndgot som Vectura enligt stadens mening inte
har gjort. Férvaltningsrétten finner att Vectura inte har visat att deras
referensuppdrag “Forstudie E4 forbi Kalix” samt “Projektledning
stadsmiljoprojekt i Linkopings kommun” uppfyller de krav som stillts i
forfragningsunderlaget. Vectura har enligt réttens bedémning inte heller
visat att den vinnande anbudsgivarens referensuppdrag inte skulle uppfylla
dessa krav. Sammantaget finner rétten att upphandlingen varken strider
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller mot négon annan

bestimmelse i LOU. Ansdkan om ingripande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

U /,7 / /'/7
) LT /
adéleine Benndorf 4

/
Radman

Foredragande har varit Sofie Hellstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva tll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

e

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det shut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-~
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 6t
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
auminer.

www.domstol.se



