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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2011-08-15 2853-11E
Meddelad i Karlstad
SOKANDE

Dahl Sverige AB, 556287-0229, Box 1036, 721 26 Visteras
Ombud: Advokaten Peter Thors, Advokatbyran Hellgren Linander KB
Box 24053, 104 50 Stockholm

MOTPARTER
1. Askersunds kommun, Box 7, 696 21 Askersund

2. Bergslagens Kommunalteknik, Box 144, 713 23 Nora

3. Degerfors kommun, 693 80 Degerfors

4, Hallsbergs kommun, 694 80 Hallsberg KONKURRENSVERKET
5. Karlskoga kommun, 691 83 Karlskoga 2011-03- 18

6. Kumla kommun, 692 80 Kumla Avd

7. Lekebergs kommun, 716 81 Fjugesta gg;s T

8. Orebro kommun, Box 300 00, 701 35 Orebro

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten forordnar att kommunerna som anges ovan under
*MOTPARTER” 1 — 8 ska &teruppta upphandlingen avseende VA- och

VVS-material och slutfora den.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Dahl Sverige AB, hidanefter bendmnt Dahl, yrkar att forvaltningsrétten —

med 4ndring av den upphandlande myndighetens beslut att avbryta upp-

handlingen — férordnar att upphandlingen ska dterupptas och slutforas.

Degerfors kommun har forklarat att Dahls talan medges och att kommunen

vill teckna avtal med Dahl.
Dok.Id 38618
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 563 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaliningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Ovriga kommuner har anfort att de inte ser ndgon mdjlighet att ha ytterli-
gare synpunkter och att de §verldmnar till forvaltningsrétten i Karlstad att
déma i malet. De hinvisar till tidigare ingivna svar i de olika mélen samt

anfor att ifragavarande upphandling inte har avbrutits i formell mening

men att det samtidigt inte existerar nagra giltiga anbud.

Med “kommunerna” avses fortsittningsvis samtliga kommuner upptagna

under "MOTPARTER” i domslutet.

Som grund for sin talan anfr Dahl i allt vésentligt foljande.
Bakgrund

Den i malet aktuella upphandlingen har redan varit foremal {or tva
overprovningar. 1 tilldelningsbeslut den 20 september 2010 tilldela-
des Ahlsell Sverige AB (fortséttningsvis Ahlsell) kontraktet. Darefter
ansokte Dahl den 30 september 2010 om $verprévningar vid forvalt-
ningsritterna i Uppsala respektive Karlstad. Forvaltningsrtten i
Uppsala 6verldmnade dérefter sitt mél till Karlstad for gemensam
handlaggning. Den 14 februari 2011 meddelade forvaltningsrétten i
Karlstad dom i mal 6482-10 med innebérden att upphandlingen skul-
le rittas pa sa sitt att utvirderingen skulle géras om varvid Ahlsells
anbud inte skulle beaktas. Kommunerna dverklagade domen. Den 4
april 2011 meddelade kammarrétten 1 Goteborg att provningstillstind
inte skulle meddelas (mal 1859-11). Beslutet vann laga kraft den 25
april 2011. Den 3 maj 2011 meddelade kommunerna ett nytt tilldel-
ningsbeslut dér Dahl tilldelades kontraktet.

Det nya tilldelningsbeslutet verklagades av Ahlsell till forvaltnings-
ritten i Karlstad. Den 11 maj 2011 meddelade forvaltningsrétten i
Karlstad intermistiskt beslut. I skrivelse till férvaltningsritten den

20 maj 2011 angav kommunerna att giltighetstiden f6r anbuden hade
gatt ut, varfor avsikten var att gora om upphandlingen. Nér Dahl -
vid sina kontakter med en av de ingdende kommunerna — fick kénne-
dom om Ahlsells verklagande meddelade Dahl kommunerna den 24
maj 2011 att bolaget forléngde giltigheten av sitt anbud under den tid
gverprovning av upphandlingen pagick. Med anledning av kommu-
nernas skrivelse avskrev forvaltningsritten den 16 juni 2011 maélet. I
de delar dér malet avsag Kungsér och K6ping beslutades dock att
malet skulle dverldmnas till forvaltningsritten i Uppsala (Malet,
3449-11, avskrevs den 14 juli efter aterkallelse; réittens anm.).
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Av vad kommunerna redovisat i méalet vid forvaltningsrétten i Karl-
stad har kommunerna for avsikt att géra om upphandlingen. Dahl kan
dock konstatera att kommunerna &nnu inte har meddelat ndgot for-
mellt beslut att avbryta upphandlingen. I vart fall har ndgot sidant
beslut inte meddelats Dahl. Att ndgot formellt beslut att avbryta upp-
handlingen 4nnu inte har meddelats utgér dock inget hinder f&r for-
valtningsritten att préva Dahls talan. Synbarligen har kommunerna
fattat beslut om att avbryta upphandlingen, och eftersom alla beslut i
ett upphandlingsdrende dr mdjliga att Gverpréva kan ocksé ett &nnu
inte meddelat beslut 6verprovas.

Anbudens giltighetstid

Enligt punkten 1.2.13 i forfragningsunderlaget ska anbuden vara bin-
dande till och med den 31 december 2010. Om upphandlingen blev
foremal for rittslig provning skulle dock anbudens giltighetstid for-
langas till dess ramavtal kunde tecknas, dock 1dngst med fyra ména-
der, det vill siga till den 30 april 2011. Vid den férsta 6verprévning-
en av upphandlingen meddelade ocksa Dahl att bolaget stod fast vid
sitt anbud till dess &verprovningen var avgjord och tva veckor déref-
ter (for det fall anbudets giltighetstid skulle 16pa ut under denna tid).
Nir forvaltningsritten i Karlstad meddelade dom i mélet kvarstod
med andra ord i vart fall tvd och en halv ménader av de inkomna an-
budens giltighetstid.

Kommunerna utnyttjade dock inte mojligheten att genast réitta upp-
handlingen i enlighet med forvaltningsrittens dom av den 14 februari
2011. Inte heller agerade kommunerna for att f& upp maélet till nésta
instans sa fort som mojligt. I stéllet vintade kommunerna ut néstan
hela 6verklagandefristen om tre veckor innan malet slutligen &ver-
klagades den 4 mars 2011. Inte heller efter kammarréttens beslut den
4 april 2011 agerade kommunerna med négon vidare skyndsamhet.
Nistan en manad gick innan ett nytt tilldelningsbeslut meddelades
den 3 maj 2011.

I och med att Dahl hade forlingt giltighetstiden for bolagets anbud
gillde dock anbudet nir tilldelningsbeslut meddelades den 3 maj
2011. Redan av den anledningen 4r det Dahls uppfattning att kom-
munerna saknar giltiga skl att avbryta upphandlingen. Det kan note-
ras att tilldelningsbeslutet inte &r villkorat av att upphandlingskon-
trakt ska tecknas. Aven om tilldelningsbeslutet hade varit villkorat
hade detta dock inte inneburit att upphandlingen skulle behdva av-
brytas p& grund av att anbudens giltighetstid hade gétt ut efter det att
tilldelningsbeslut meddelats.

Dahl forlingde giltighetstiden av sitt anbud nér bolaget fick kénne-
dom om att Ahlsell hade begért verprévning. Innan kommunerna
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meddelat ndgot beslut att avbryta upphandlingen, vilket fortfarande
inte skett, fanns det med andra ord ett giltigt anbud. Det skulle dérvid
sakna betydelse att anbudet under en period inte hade varit bindande.
DOMSKAL
116 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
skada eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En ansokan om &verprévning av ett beslut att avbryta upphandlingen ska,
enligt 16 kap. 12 § LOU, ha kommit in till forvaltningsrétten innan tio da-
gar har gétt fran det att den upphandlande myndigheten med ett elektro-

niskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett skilen for

detta.

I malet 2020-11 vid denna domstol, som géllde §verprévning av tilldel-
ningsbeslutet meddelat den 3 maj i ar, upplyste kommunerna den 20 maj -
trots att interimistiskt beslut meddelats i méalet — att avsikten var att géra
om upphandlingen eftersom anbudens giltighetstid gatt ut. Den 16 juni
valde domstolen att skriva av det méalet. Savitt framkommit upprattade
kommunerna inte d& nagot formellt beslut att avbryta upphandlingen och

finns inte heller idag nigot sddant beslut.

En utgéngspunkt for rittens provning av ett avskrivningsbeslut ska givetvis
vara ett uppsatt och daterat beslut som innehaller skil och som inleder den
nimnda tiodagarsfristen. Med beaktande av den avsikt och de skl kom-
munerna redovisat i méalet 2020-11 och da nigot avtal 4nnu inte slutits med
Dahl i enlighet med tilldelningsbeslutet, finner rétten att kommunerna ska
anses ha fattat ett beslut med innebérden att upphandlingen avbryts. Den
omsténdigheten att det saknas ett formellt och daterat beslut ska ges den

rittsliga inneborden att Dahl ska anses ha 6verklagat beslutet i ratt tid.
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Ritten viljer att prova beslutet fran saklig utgdngspunkt, dvs. om det fun-
nits godtagbara skil att avbryta upphandlingen, i stéllet for att prova om
kommunerna 6ver huvud taget kunde avsluta upphandlingen sedan rétten

meddelat ett interimistiskt beslut.

Skilet for att avbryta upphandlingen har, enligt kommunerna, varit att an-

budens giltighetstid gétt ut.

Enligt 9 kap. 11 § LOU ska i forfragningsunderlaget anges den tid en an-
budsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Med tanke pa att en upphandling
kan bli foreméal for dverprovning i flera instanser i olika omgéngar och dér-
igenom dra ut p4 tiden — &ven om mal av detta slag ska handldggas skynd-
samt — s& kan det finnas skél att ange en vél tilltagen tid. Detta kan emel-
lertid av affirsmissiga skl vara mindre lampligt, bland annat beroende pa
olika anbudsgivares ekonomiska forméaga att under langre tid vara bunden
av ett anbud. Det kan dérfér bedomas som ett oproportionerligt villkor i

upphandlingen.

I detta fall har kommunerna i forfragningsunderlaget beaktat den tidsut-
drikt en rattslig prévning kan komma att medféra och forklarat att tids-
fristen i sddant fall kan férlingas fran den 31 december 2010 till den 30
april i 4r. Tre dagar dérefter, tisdagen den 3 maj, meddelade kommunerna

nytt tilldelningsbeslut.

Vil forhaller det sig s att giltigt anbud och giltig accept ska foreligga in-
nan avtal kan ingés. Emellertid rader i réttspraxis delade meningar i frégan
om ett anbud méste beaktas dven efter det att anbudens giltighetstid enligt
forfragningsunderlaget gétt ut.
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Sett frin kommunernas synpunkt méste rimligen giltigt anbud och giltig
accept ha forelegat nér tilldelningsbeslutet meddelades den 3 maj. Annat
har inte visats #n att Dahl under den tid upphandlingen pagétt och &n idag
4r angeldget om att teckna avtal och saledes star fast vid sitt anbud. Dahl
har, sdvitt framkommit, inte orsakat den tidsutdrékt som uppkommit efter
det att tilldelningsbeslutet meddelades den 3 maj. Det kan inte vara foren-
ligt med lagens syften att parter — detta berdr saledes inte endast den upp-
handlande parten — ska kunna agera sé att en upphandling pa detta sitt
maste avbrytas. Detta giller i all synnerhet i tiden efter det att ett tilldel-
ningsbeslut meddelats och — likaledes i all synnerhet — d& en prévning pé-
gér i domstol. En sidan ordning skulle rymma ett icke ringa inslag av god-
tycke, ndgot som, sdsom némnts nyss, strider mot flera av LOU: s bérande

principer, frimst den om forutsebarhet.

Enligt rittens uppfattning férelag och foreligger salunda alltjamt ett giltigt
anbud fran Dahl. Sakliga skél att avbryta upphandlingen har alltsd inte £6-

relegat.

Det bor dérfor forordnas att kommunerna ska ateruppta den ifrdgavarande
upphandlingen och slutfora den. Att denna domstol avskrivit en begéran
om 6verprovning fran Ahlsell — som uppenbart i rétt tid begirt Sverprov-
ning av den upphandling som nu ska aterupptas och som haft och alltjimt
har ett berittigat intresse av att fa sin sak prévad — pa den grunden att upp-

handlingen avbrutits, foranleder inte till annan bedémning i detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU)

—

Lennart Furufors

Malet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
{rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f&r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det atr skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av ritstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut varull
forvaliningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
frvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydlige framgar av
$verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det vikuigt att anmdlan snarast
gors nll kammarriteen,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 13 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
llaganden eller hans ombud. Adressen ull
forvaltingsritten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer. '

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postjinster far avtal slutas innan tuden for
overllagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Et
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ull

forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



