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YRKANDEN M.M.

AB Ekerd Bostiider (Ekerd Bostéider) genomfor en upphandling av
ombyggnad kontor till ligenheter, Ekuddsvigen, Ekers. Upphandlingen
genomfdrs genom ett fSrenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Ekers Bostéder tilldelade i beslut den 3 mars
2015 Vatrumsteknik i Skandinavien AB det upphandlade kontraktet.

Svenska Byggelitgruppen AB (Byggelitgruppen) ansdker om
overprévning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten forordnar
om rittelse pé s4 vis att Byggelitgruppens referenser utvirderas och att nytt

tilldelningsbeslut dérefter fattas.
Till std for sin talan anfor Byggelitgruppen i huvudsak foljande.

Ekerd Bostider har i aktuell upphandling underlétit att behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Ekerd Bostéder har
inte beaktat av Byggelitgruppen inlimnade referenser, och dérigenom har
Fkerd Bostéder vid utvirderingen inte antagit det anbud som &r det

ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten.

Byggelitgruppen r ett nystartat foretag som bedriver bl.a. entreprenad-
verksamhet i byggbranschen. Eker Bostidder har i administrativa
foreskrifter for utforande av ombyggnad Ekuddsvigen angett att vid
prévning av anbud avseende referenser ska foretag som har minst fem
liknande referensuppdrag med goda referenser vad avser tekniskt
kunnande, leveranstider, formaga att organisera underentreprendrers arbete

och debitering erhalla tio poéng.

Byggelitgruppen har till sitt Iimnade anbud fogat fem referenser. Enligt
uppgift frin Ekerd Bostiiders kontaktperson under anbudstiden har
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referenserna inte beaktats fullt ut med anledning av att arbetena utforts av
en annan juridisk person. Byggelitgruppen har dérfor enbart erhallit fyra
podng vid virdering av referenser. Om referenserna utvérderats skulle
Byggelitgruppen ha fatt tio podng i den delen av utvdrderingsfasen och
ddrmed ha fatt samma slutpoéng som det vinnande anbudet. Det har

bekriftats att Byggelitgruppens anbud innehéll det ligsta priset.

Byggelitgruppen har i den foretagspresentation som fogats till anbudet
redogjort for att den personal — i de fall referenser aberopats dér arbete
utforts av annan juridisk person — numera &r anstélld hos Byggelitgruppen.
Tvistefragan dr huruvida de av Byggelitgruppen dberopade referenserna,
som avser arbete som ostridigt har utforts av en annan juridisk person men
genom personal som numera arbetar &t Byggelitgruppen, ska utvérderas av

Ekert Bostider.

Ett forfarande som praktiskt sett utesluter nyetablerade foretag frén att pa
lika villkor konkurrera och delta i offentlig upphandling strider mot LOU
samt grundldggande EU-rittsliga principer. Syftet med tagandet av
referenser i detta fall &r att understka och virdera anbudsgivarens férméaga
att utfora ett kvalitativt arbete. En juridisk persons kunnande avseende
byggentreprenader &r typiskt sett knutet till de personer som de facto har
bedrivit verksamheten ifraga. Genom bifogandet av f?iretagépresentationen
har Byggelitgruppen redovisat att foretagets nyckelpersoner varit med och

utfort de arbeten som hénvisas till i till anbudet fogade referenser.

Ekerd Bostiider bestrider bifall till ansékan och anftr bl.a. f5ljande. Flera
av de referensobjekt Byggelitgruppen aberopat i sitt anbud ér utférda av
det numera i konkurs forsatta féretaget Jarfélla Byggeliter AB. Bolag som
ir satta i konkurs ska uteslutas enligt 10 kap. 2 § LOU. Utvérderingen har
skett pa ett korrekt vis dér samtliga anbudsgivare behandlats pa ett

likvérdigt och icke-diskriminerande stt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mélet #r ostridigt att endast tva av de dberopade referensuppdragen
utforts av Byggelitgruppen. Vidare dr ostridigt att resterande referens-
uppdrag utforts av personal som numera arbetar 4t Byggelitgruppen.
Byggelitgruppen har gjort gillande att Ekerd Bostdder genom att inte
beakta de senare referensuppdragen har uteslutit nyetablerade foretag fran

att delta upphandlingen, och att forfarandet dérfor strider mot LOU.

I malet har inte anforts att utvirderingskriterierna i sig skulle strida mot
LOU. Fragan forvaltningsritten har att ta stéllning till & huruvida
Byggelitgruppen har ritt att tillgodoriiknas de referensuppdrag som utforts
av en annan juridisk person och av personal som numera arbetar 4t
Byggelitgruppen. Av de administrativa foreskrifterna for upphandlingen,
AFB.53, framgar att det &r foretaget som ska ha referensuppdrag for att
tilldelas po#ng i utvirderingen av anbudet. Forvaltningsréittens bedomning
ir att den skrivningen ska forstas som att det ér leverantdren, i forevarande

fall alltsa Byggelitgruppen, som ska ha utfort referensuppdragen.

Forvaltningsritten gor vidare den bedémningen att en upphandlande
myndighet fir anses ha intresse av att referensuppdrag angéende bygg-
entreprenader ska ha utforts av den leverant6r som dberopar dem, och att
det inte strider mot nigon av de grundlidggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU att stilla det kravet. Att referenser kan vara
hiinforliga till personal som numera arbetar for leverantdren éndrar inte den
beddmningen (jfr Kammarritten i Géteborgs dom i méal nr 2150-13
meddelad den 4 september 2013). Det foreligger alltsa inte skél att ingripa
mot upphandlingen med anledning av vad Byggelitgruppen anfort.

Ansdkan om Sverprovning ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Petter Lofdahl

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Sven Hogebrandt har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




